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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с заявлением Председателя 

Совета Безопасности от 26 октября 2010 года (S/PRST/2010/22), в котором Совет 

просил представлять ежегодные доклады об осуществлении резолюции 1325 

(2000). Доклад составлен исходя из директивных указаний Генерального секре-

таря для Организации Объединенных Наций и пяти целей на десятилетие (2020–

2030 годы), изложенных в докладах Генерального секретаря по вопросу о жен-

щинах и мире и безопасности за 2019 и 2020 годы, с уделением особого внима-

ния цели превратить безусловную защиту прав женщин в одно из наиболее за-

метных проявлений работы Организации Объединенных Наций в области мира 

и безопасности, и в частности в том, что касается обеспечения защиты женщин-

правозащитниц. 

2. Несмотря на нормативную договоренность, достигнутую в 2000 году, и 

свидетельства того, что гендерное равенство открывает путь к достижению 

устойчивого мира и предотвращению конфликтов, мы движемся в противопо-

ложном направлении. Сегодня мир переживает обращение вспять достижений 

нескольких поколений в области прав женщин, в то время как отмечается даль-

нейший рост насильственных конфликтов, военных расходов, военных перево-

ротов, вынужденных перемещений и голода. 

3. Возникшие за последнее время проблемы в области инклюзивной демокра-

тической политики служат еще одним свидетельством того, что мизогиния и ав-

торитаризм часто взаимно усиливают друг друга и несовместимы со стабиль-

ным и процветающим обществом. В некоторых странах воинствующие экстре-

мистские группы и военные захватывают власть силой, отказываясь от ранее за-

явленных обязательств относительно обеспечения гендерного равенства и под-

вергая женщин преследованиям за то, что высказывают свое мнение или попро-

сту занимаются своими повседневными делами. Настоящий доклад посвящен 

женщинам и девочкам во всем их многообразии и показывает, что мизогиния и 

авторитаризм в своем сочетании приводят к росту насилия и дискриминации по 

признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности.  

__________________ 

 * Настоящий доклад был представлен для обработки позднее установленного срока по 

техническим причинам, не зависящим от представляющего подразделения.  

https://undocs.org/ru/S/PRST/2010/22
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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4. Одним из самых крайних проявлений этого угнетения является Афгани-

стан, где талибы назначили кабинет министров, состоящий исключительно из 

мужчин, закрыли средние школы для девочек, запретили женщинам показывать 

лицо в общественных местах и ограничили право женщин покидать собствен-

ные дома, и это помимо многих других запретов, введенных за прошедший год. 

Большинство девочек не присутствовали на школьных занятиях более 400 дней, 

и их выгнали из школ в первый же день, когда они надеялись в них вернуться. 

Почти 20 миллионов афганских женщин и девочек лишены основных прав че-

ловека, и при этом 51 процент действовавших в Афганистане женских органи-

заций вынуждены были закрыться1. 

5. Афганистан — не единственное место, где отмечается регресс в области 

прав человека женщин, крушение надежд, задержка реформ, несоблюдение квот, 

продолжающиеся репрессии и насилие в отношении женщин и девочек. В боль-

шинстве стран, затронутых конфликтом, мужчины удерживают власть, жен-

щины в силу структурных особенностей или напрямую не допускаются к вла-

сти, а права и свободы женщин подвергаются открытым нападкам.  

6. Во многих странах, в частности в странах, затронутых конфликтом, жен-

щины находятся в авангарде протестов против авторитарных лидеров и твердо 

отказываются принимать политические решения, которые не гарантируют их 

прав. В некоторых странах женщины одерживают победу, включая принятие бо-

лее равноправных законов, и добиваются прогресса в обеспечении представлен-

ности женщин в процессах принятия решений. Женщины ожидают конкретных 

действий в поддержку их инклюзии и отвергают показные совещания с жен-

скими группами или заключение сделок с упоминанием о них, но без их участия. 

7. Принятие пункта повестки дня «Женщины и мир и безопасность» стало не 

просто ответом на исторические ошибки и маргинализацию, но и ознаменовало 

собой возможность сделать все по-другому. Обеспечение условий для инклю-

зивного участия будет означать гигантский шаг вперед в деле предотвращения 

конфликтов и миростроительства. 

8. Настоящий доклад составлен на основе данных и результатов анализа, 

представленных структурами системы Организации Объединенных Наций, в 

том числе операциями в пользу мира и страновыми группами, материалов, под-

готовленных государствами-членами, региональными организациями и органи-

зациями гражданского общества, а также аналитической информации из других 

признанных на глобальном уровне источников. В нем представлена оценка су-

ществующих проблем и примеры направлений деятельности в целях преобразо-

ваний. 

 

 

 II. Цели десятилетия по вопросу о женщинах и мире 
и безопасности: защита прав человека и тех, кто их 
защищает 
 

 

9. Во всем мире женщины-правозащитницы все чаще становятся мишенью 

для нападений, которые направлены на то, чтобы заставить их замолчать и не 

позволить им участвовать в общественной жизни. Приход к власти экстремист-

ских политических сил и возрождение случаев военных переворотов и некон-

ституционной смены правительств делают работу правозащитников еще более 

__________________ 

 1 Afghanistan Gender in Humanitarian Action Working Group, “Research on challenges, barriers 

and opportunities for women-led CSOs in Afghanistan’s Humanitarian Crisis”, 30 March 2022, 

United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women). 
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опасной. С учетом этого Совет Безопасности призвал принять меры в целях за-

щиты активистов, отстаивающих права женщин, и их организаций 2. В 2022 году 

Совет Безопасности провел первое в истории официальное заседание, посвя-

щенное обсуждению репрессий в отношении женщин, участвующих в процес-

сах по обеспечению мира и безопасности. Однако в тех случаях, когда субъектам 

гражданского общества требуется долгосрочная поддержка, с тем чтобы они 

могли усилить собственные меры по обеспечению безопасности, или экстренная 

помощь в целях защиты или переселения в случае наибольшего риска, ответная 

реакция правительств их стран и международных партнеров часто оказывается 

недостаточной. 

10. В 2021 году Управление Верховного комиссара Организации Объединен-

ных Наций по правам человека (УВКПЧ) проверило 29 случаев убийства жен-

щин-правозащитниц, журналисток и профсоюзных активисток в восьми стра-

нах, затронутых конфликтом. Однако широко распространено мнение, что это 

сильно заниженная цифра. Например, только в Колумбии УВКПЧ получило 

1116 заявлений об угрозах и нападениях на правозащитников и их организации, 

причем почти треть таких угроз и нападений были направлены против женщин, 

и сообщило об убийстве 12 правозащитниц, 7 из которых были представитель-

ницами коренных народов. В Йемене воюющие стороны продолжали преследо-

вать политически активных женщин и представителей сексуальных и гендерных 

меньшинств. Сирийские активисты сообщают, что их коллеги думали о само-

убийстве после того, как их фальшивые фотографии были отправлены их се-

мьям. В Судане многие женщины подвергались насилию, произвольным аре-

стам и задержаниям во время участия в протестах после переворота. В Афгани-

стане многие активисты были задержаны или подверглись преследованиям, а 

несколько активистов были убиты или пропали без вести. Четыре женщины-ак-

тивистки были арестованы вместе с членами их семей в январе и феврале 

2022 года после участия в акциях протеста в поддержку прав женщин. Они были 

освобождены после нескольких недель содержания под стражей без связи с 

внешним миром благодаря согласованному давлению на власти со стороны Ор-

ганизации Объединенных Наций и всего международного сообщества. В 

Мьянме военные убили сотни протестующих женщин, включая правозащитниц, 

студенток университетов, активисток в поддержку прав лесбиянок, геев, бисек-

суалов, трансгендеров, интерсексуалов и квиров, журналисток и влиятельных 

лиц. Тысячи женщин-активисток были задержаны, и есть несколько сообщений 

о случаях злоупотреблений и жестокого обращения во время содержания под 

стражей. 

11. Нападения на женщин-правозащитниц крайне недостаточно регистриру-

ются и анонимизируются в официальной статистике Организации Объединен-

ных Наций. В общем и целом, женщины гораздо чаще, чем мужчины, становятся 

объектами сексуального и гендерного насилия, подвергаются словесным 

оскорблениям, слежке и насилию в Интернете. Хотя все активисты подверга-

ются диффамации, клеветническим кампаниям и ненавистнической риторике в 

Интернете и в реальной жизни, нападки на женщин-правозащитниц обычно 

сфокусированы на их личном поведении, моральном облике или половой жизни. 

Защитники сексуального и репродуктивного здоровья и прав сталкиваются с 

необычайной стигмой и насилием, поскольку их работа часто воспринимается 

как угроза традиционным социальным и гендерным нормам. Ограничительное 

законодательство против информации и услуг в области сексуального и репро-

дуктивного здоровья может усугублять эти риски. Те, кто нападает на активи-

стов движения за права женщин, часто ободряются дискриминационными 

__________________ 

 2 См., например, резолюции 2467 (2019), 2493 (2019), 2542 (2020), 2567 (2021) и 2626 

(2022). 

https://undocs.org/ru/S/RES/2467(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2493(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2542(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2567(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2626(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2626(2022)
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законами. Защитники прав лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров, квиров 

и интерсексуалов могут подвергаться нападкам как в связи с их активизмом, так 

и в связи с их гендерной идентичностью, сексуальной ориентацией или поло-

выми признаками. Некоторые женщины-правозащитницы, в частности жен-

щины-инвалиды, подвергаются особому риску быть ложно диагностирован-

ными в качестве имеющих психологические расстройства и принудительно по-

мещенными в психиатрические учреждения, с тем чтобы заставить их молчать 3. 

12. За период с 2018 года более трети женщин, приглашенных для проведения 

брифингов в Совете Безопасности при содействии Рабочей группы неправитель-

ственных организаций по вопросу о женщинах и мире и безопасности, подверг-

лись репрессиям и запугиваниям. В ответ на организованный Структурой Орга-

низации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») опрос среди пред-

ставительниц гражданского общества, которые проводили брифинги в Совете в 

период с января 2021 года по май 2022 года, 9 из 32 респондентов сообщили о 

репрессиях. Одна женщина сообщила, что ее коллега, помогавшая ей в проведе-

нии брифинга, была арестована, помещена под стражу и избита, и им обоим 

пришлось покинуть страну. На сегодняшний день она не может продолжать 

свою правозащитную деятельность из-за высокого риска для ее личной безопас-

ности. Одна известная защитница прав женщин сообщила, что после проведен-

ного ею брифинга правительство ее страны показало по телевидению и в соци-

альных сетях фильм, в котором ее отец и коллега были вынуждены опорочить 

ее. Не все респонденты опроса проводили оценку риска и предусматривали 

свою защиту перед выступлением на заседании, причем во многих случаях та-

кие оценки риска проводились гражданским обществом, а не Организацией 

Объединенных Наций или приглашающим членом Совета Безопасности. Разра-

ботка УВКПЧ руководящих материалов по смягчению репрессий в отношении 

проводящих брифинги представителей гражданского общества и создание не-

официальной группы государств-членов по этому вопросу являются позитив-

ными шагами. 

13. Женщины-правозащитницы, находящиеся в кризисных и конфликтных си-

туациях, имеют ограниченный доступ к финансированию. В целях решения этой 

проблемы Женский фонд мира и гуманитарной помощи создал в этом году ме-

ханизм финансирования для женщин-правозащитниц, по линии которого уже 

началось предоставление прямой материально-технической помощи испытыва-

ющим риски женщинам-правозащитницам. Необходимо обеспечить быстрое и 

гибкое финансирование из различных фондов и других источников для органи-

заций, специализирующихся на защите правозащитников, поскольку организа-

ции гражданского общества продолжают оставаться самым надежным источни-

ком поддержки находящихся в опасности активистов. 

14. Ежеквартальные доклады операций в пользу мира играют важную роль в 

представлении Совету Безопасности информации о нарушениях и злоупотреб-

лениях в отношении женщин-правозащитниц. В 2021 году 14 операций в пользу 

мира сообщили Совету Безопасности о насилии в отношении правозащитников. 

В докладах Контрольной миссии Организации Объединенных Наций в Колум-

бии неизменно содержатся данные об убийствах правозащитников с разбивкой 

по полу, а также предусматривается учет гендерных аспектов в результатах ана-

лиза по вопросам безопасности и рекомендациях. В них также особо отмечаются 

__________________ 

 3 Анализ по итогам консультативного совещания экспертов, организованного Структурой 

«ООН-женщины», УВКПЧ и Рабочей группой неправительственных организаций по 

вопросу о женщинах и мире и безопасности и состоявшегося 10–12 января 2022 года. 

См. также “Women human rights defenders; OHCHR and women’s human rights and gender 

equality”, URL: https://www.ohchr.org/en/women/women-human-rights-defenders. 

https://www.ohchr.org/en/women/women-human-rights-defenders
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случаи, когда объектом нападения становятся лидеры определенных этнических 

групп или лесбиянки, геи, бисексуалы, трансгендеры, квиры и интерсексуалы, 

что должно стать нормой для всех докладов об операциях в пользу мира.  

15. Помимо представления докладов Организации Объединенных Наций необ-

ходимо принимать все возможные меры для защиты женщин-правозащитниц и 

их деятельности. Это включает принятие незамедлительных мер по устранению 

возникающих угроз. В последние годы Организация Объединенных Наций вы-

ступала с публичными осуждениями, проводила посещения подверженных 

риску женщин-правозащитниц, с тем чтобы смягчить последствия их стигмати-

зации, способствовала созданию сетей женщин-правозащитниц и поддерживала 

разработку политики и законов в целях улучшения защиты. В Ливии Организа-

ция Объединенных Наций взаимодействовала с владельцами социальных сетей 

в целях борьбы с дезинформацией и ненавистнической риторикой, направлен-

ными против активистов движения за права женщин. В Колумбии в прошлом 

году по меньшей мере 4000 женщин-лидеров воспользовались стратегиями за-

щиты, разработанными в рамках программы «ООН-женщины» по предоставле-

нию поддержки женщинам-правозащитницам, и 499 человек получили под-

держку по линии шести активно действующих фондов экстренной помощи. В 

Хартуме УВКПЧ провело посещение известной женщины-правозащитницы, ко-

торая была задержана и содержалась в изоляции в течение двух недель, и через 

три дня после этого посещения она была освобождена под залог. Вместе с тем, 

страновые группы Организации Объединенных Наций и ее операции в пользу 

мира должны направлять больше средств на цели предупреждения нарушений, 

быть готовыми к проведению оценки рисков, внедрять более скоординирован-

ный подход и применять системные протоколы, когда требуется их поддержка. 

16. В ситуациях, когда женщины-правозащитницы подвергаются непосред-

ственному риску, стратегии поддержки и механизмы реагирования международ-

ного сообщества все еще неадекватны и недостаточно развиты, как это прояви-

лось в ходе эвакуации из Афганистана после захвата власти талибами в августе 

2021 года. Многие ключевые задачи были возложены на организации граждан-

ского общества, которые составляли списки женщин, подверженных риску, 

обеспечивали их связь с государствами-членами и другими субъектами, осу-

ществлявшими эвакуационные рейсы, и организовывали безопасный проезд в 

аэропорт и даже непосредственно эвакуационные рейсы. Отсутствие безопасно-

сти отпугивало многих женщин-активисток от попыток попасть в аэропорт, и 

многие не хотели уезжать без своих семей. Поступали сообщения о том, что 

женщины-активистки были убиты или арестованы в ожидании эвакуации. В ин-

тервью с представителями гражданского общества и афганскими женщинами 

также сообщалось, что во многих планах переселения предпочтение отдается 

тем, кто поддерживал военных, а не тем, кто выступал в поддержку мира и про-

пагандировал права человека и демократические ценности, и, таким образом, в 

этих планах предпочтение отдается мужчинам. Большинство заявлений на по-

лучение визы можно оформить только из третьей страны, но у женщин часто нет 

финансовых средств для получения проездных документов для себя и своей се-

мьи. Требования о сопровождении родственниками-мужчинами также ослож-

няли подачу заявлений на получение паспорта и переезд, особенно для одиноких 

и овдовевших женщин. Многие из тех, кому удалось выехать в соседние страны, 

живут в ужасных условиях в ожидании виз и подвергаются риску быть депорти-

рованными обратно в Афганистан. 

17. Несколько государств-членов поддержали эвакуацию и переселение тысяч 

афганских женщин, включая правозащитниц и бывших политиков, судей, жур-

налисток и др. Например, Канада учредила для беженцев программу оказания 

помощи женщинам, находящимся в группе риска, и другие страны отдают 
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приоритет правозащитникам при рассмотрении заявлений о предоставлении 

убежища. Некоторые страны сообщили, что примерно половину эвакуирован-

ных и получивших убежище лиц составляют женщины. Однако многие из них 

все еще пытаются преодолеть бюрократические препоны и обеспечить для себя 

средства к существованию и возможность продолжать свою работу. 

18. Практические меры по поддержке правозащитников и активистов, отстаи-

вающих права женщин, должны включать ускоренные и упрощенные процедуры 

утверждения заявлений о предоставлении убежища, временного переселения 

или защитного статуса в связи с преследованием по гендерному признаку, при 

оперативном предоставлении гибкого финансирования для защиты женщин, вы-

ступающих в поддержку мира, и правозащитниц в рассматриваемых на индиви-

дуальной основе чрезвычайных случаях, а также принятие всех необходимых 

мер в целях укрепления онлайновой и физической безопасности в консультации 

с затронутыми лицами и гражданским обществом и с учетом их конкретных 

условий и потребностей. 

19. Прежде всего, последовательная, ощутимая и явная политическая под-

держка этих активисток и их работы является ключевым фактором в предотвра-

щении нападений на них. Компромиссный подход к участию женщин или их от-

крытым выступлениям не обеспечивает для них большей безопасности. Верно 

и обратное: отказ им в возможностях, доступе или финансировании по сообра-

жениям безопасности ободряет нарушителей и укрепляет их уверенность в вы-

бранной тактике. 

 

 

 III. Обновленная информация о прогрессе, пробелах 
и проблемах во всех областях, относящихся к повестке 
дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности: 
тенденции и возникающие вопросы 
 

 

 A. Содействие достижению гендерного равенства и обеспечению 

конструктивного участия женщин в мирных процессах 

и политических преобразованиях 
 

 

20. 13 сентября 2021 года на своем брифинге по Судану в Совете Безопасности 

Региональный директор Стратегической инициативы в интересах женщин стран 

Африканского Рога Хала аль-Кариб заявила: «Современная история Судана 

изобилует мирными соглашениями, которые провалились из-за того, что в них 

не участвовали женщины. Мы должны учиться на своих ошибках, иначе мы рис-

куем совершить их снова». Почти все из более чем 200 женщин — представи-

тельниц гражданского общества, которые на сегодняшний день провели бри-

финг в Совете Безопасности, сделали аналогичные заявления об отсутствии уча-

стия женщин и потребовали непосредственного официального участия на всех 

этапах мирного процесса. 

21. Как признано в призыве Генерального секретаря к действиям в области 

прав человека, необходимы конкретные меры для преодоления давно существу-

ющих барьеров и ускорения непосредственного участия женщин в мирных и по-

литических процессах. Это требует осуществления добросовестных согласован-

ных усилий со стороны специальных посланников Генерального секретаря, ко-

ординаторов-резидентов, советников, представителей и их подчиненных. Это 

включает также активное привлечение женских групп и возглавляемых женщи-

нами организаций гражданского общества, обеспечение учета гендерной 
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проблематики при проведении политического анализа и анализа конфликтов и 

внедрение конкретных мер для обеспечения равенства женщин в этих процес-

сах. 

22. Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства 

продолжает организовывать стратегические совещания высокого уровня по раз-

работке и поддержке инклюзивных процессов. Эти совещания дают возмож-

ность определить наиболее эффективные меры для каждого случая и укрепить 

гендерный подход в работе миссии в целом4. Например, Комплексная миссия 

Организации Объединенных Наций по оказанию содействия в переходный пе-

риод в Судане (ЮНИТАМС) использовала свое стратегическое совещание вы-

сокого уровня, проведенное в 2022 году, для решения вопросов, связанных с 

процессами отбора персонала и обеспечения представленности женщин на сле-

дующем этапе политического процесса, осуществляемого при содействии 

ЮНИТАМС. 

23. В 2021 году женщины участвовали в качестве переговорщиков или членов 

делегаций сторон конфликта5 во всех мирных процессах, осуществляемых под 

руководством или под совместным руководством Организации Объединенных 

Наций6. Однако уровень представленности женщин составил 19 процентов по 

сравнению с 23 процентами в 2020 году. На Кипре лидер греков-киприотов и 

лидер турок-киприотов 15 января 2022 года согласовали «план действий по 

обеспечению полного, равного и значимого участия женщин в процессе урегу-

лирования/процессе окончательного урегулирования». На презентации этого 

плана три месяца спустя лидеры обеих сторон обязались обеспечить, чтобы не 

менее 30 процентов делегатов в технических комитетах приходилось на жен-

щин. Вместе с тем сохраняются многочисленные препятствия. В ходе брифин-

гов, проводившихся в Совете Безопасности представителями гражданского об-

щества, обращалось особое внимание на то, как мужчины, облеченные властью, 

в некоторых случаях могут активно препятствовать инклюзивности. В Йемене 

Специальный посланник Генерального секретаря ранее предлагал обеспечить 

зарезервированные и не подлежащие передаче места в соответствующих орга-

нах для йеменских женщин. Однако на тот момент партии отказались от обеспе-

чения зарезервированных мест, и до сих пор среди членов комитетов, сформи-

рованных в результате мирного процесса, нет женщин. Отсутствие женщин 

было также очевидным в процессах, не возглавляемых Организацией Объеди-

ненных Наций. Например, среди почти 30 делегатов от вооруженных групп из 

Демократической Республики Конго, участвовавших в апреле 2022 года в кон-

сультациях в Найроби, не было ни одной женщины. На мирных переговорах по 

Чаду, состоявшихся в Дохе в 2022 году, среди более чем 50 участников была 

только одна женщина. 

  

__________________ 

 4 См. S/2019/800 и резолюцию Совета Безопасности 2493 (2019). В 2021 году были 

проведены последующие совещания в рамках Женевской международной дискуссии и 

диалога по Йемену, а в 2022 году — в рамках диалогов по Судану и Сирийской Арабской 

Республике. 

 5 В 2021 году женщины были представлены в 14 из 18 делегаций сторон конфликта 

(77,8 процента). Для сравнения, в 2020 году этот показатель составлял 8 из 13 делегаций 

сторон конфликта (61,5 процента), в 2019 году — 13 из 27 делегаций (48,1 процента) и в 

2018 году — 14 из 19 делегаций (73,7 процента). 

 6 В 2021 году Организация Объединенных Наций совместно руководила пятью мирными 

процессами, включая Бугенвильский процесс, Кипрский процесс, Женевские 

международные дискуссии, Ливийский процесс (Ливийский форум в целях политического 

диалога и Объединенная военная комиссия) и процесс в Сирийской Арабской Республике 

(Конституционный комитет). 

https://undocs.org/ru/S/2019/800
https://undocs.org/ru/S/RES/2493(2019)
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24. Организация Объединенных Наций продолжала предпринимать шаги с 

тем, чтобы подавать пример. Наряду со значительным общим увеличением 

числа женщин, руководящих усилиями миссий по поиску политических  реше-

ний кризисов, женщины выступали в качестве ведущих посредников в двух из 

пяти активных процессов, осуществляемых под непосредственным или сов-

местным руководством Организации Объединенных Наций (Женевские между-

народные дискуссии и диалог по Ливии). В 2021 году на долю женщин прихо-

дилось 43 процента персонала групп Организации Объединенных Наций по под-

держке посредничества7 . Однако продвижение гендерного равенства является 

обязанностью всех сотрудников и требует потенциала для проведения каче-

ственного гендерного анализа, что имеет особо важное значение для информи-

рования и обеспечения того, чтобы инициативы по достижению гендерного ра-

венства рассматривались в качестве приоритетных и поддерживались на всех 

этапах мирного процесса. Кроме того, транспарентное взаимодействие с жен-

скими организациями и феминистскими движениями на повседневной основе 

имеет ключевое значение для мобилизации усилий в пользу мира, в рамках ко-

торых придается приоритетное значение участию женщин, их защите и обеспе-

чению их прав. В 2021 году все пять мирных процессов, осуществляемых в 

настоящее время под непосредственным или совместным руководством Органи-

зации Объединенных Наций, были основаны на консультациях с организациями 

гражданского общества и экспертных знаниях по гендерным вопросам. В Па-

пуа — Новой Гвинее председатель Федерации женщин Бугенвиля была пригла-

шена для участия в группе переговорщиков в целях проведения мирных перего-

воров под руководством Организации Объединенных Наций.  

25. Поскольку обеспечение участия женщин само по себе не гарантирует учета 

гендерных вопросов при осуществлении процессов, Организация Объединен-

ных Наций предпринимает шаги в целях предоставления экспертных знаний по 

гендерным вопросам и увеличения вклада субъектов, выступающих в защиту 

прав женщин. В Судане ЮНИТАМС способствовала созданию группы экспер-

тов по гендерным вопросам в составе пяти женщин-наблюдателей и их присут-

ствию на проводившихся в 2021 году переговорах между переходным прави-

тельством Судана и фракцией Народно-освободительного движения Судана — 

Север, действующей под руководством Абдельазиза аль-Хилу. Учет гендерных 

вопросов обеспечивался за счет содействия достижению минимального 40-про-

центного целевого показателя участия в партийных делегациях, консультирова-

ния, созыва совещаний и обеспечения политического участия различных защит-

ников прав женщин, а также предоставления экспертных знаний по гендерным 

вопросам группе посредников в Судане. Помимо призыва к обеспечению уча-

стия женщин в делегациях на внутрисуданских переговорах, начавшихся в мае 

2022 года, ЮНИТАМС поддержала процесс, осуществляемый под руководством 

суданских женщин в целях формирования отдельной группы по правам женщин 

в составе 22 женщин из всех регионов Судана для ведения переговоров наравне 

со всеми другими делегациями. В Мали Организация Объединенных Наций и 

Африканский союз поддержали участие женщин в региональных посредниче-

ских усилиях в рамках политических преобразований, включая оказание содей-

ствия в проведении совещаний между Сетью африканских женщин-лидеров и 

главами государств Ганы и Сенегала, которые повлияли на последующие реше-

ния, принятые Экономическим сообществом западноафриканских государств.  

26. В 2021 году 8 из 25 мирных соглашений (32 процента) включали положе-

ния, касающиеся женщин, девочек и гендерного равенства, что превышает долю 

таких соглашений в 2020 году на уровне 26 процентов (рисунок I). Этот 

__________________ 

 7 С 2012 года женщины входят в состав всех групп Организации Объединенных Наций по 

посреднической поддержке. 
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показатель все еще едва превышает средний показатель за последние два деся-

тилетия. Кроме того, такие соглашения сильно различаются по полноте охвата 

и поднимаемым вопросам. Тип соглашения и этап его осуществления, участие 

Организации Объединенных Наций в качестве третьей стороны, участие жен-

щин и гражданского общества в мирных процессах, а также продолжительность 

конфликта — все это влияет на степень включения ссылок на гендерные во-

просы в мирные соглашения8. Примечательно, что в 2021 году подробные ген-

дерные положения можно было увидеть в местных соглашениях, таких как за-

ключенное в Джонглее, Южный Судан, Соглашение о действиях в пользу мира 

между общинами лу-нуэр, динка-бор и мурле, положения которого представля-

ются более контекстуально привязанными к предшествовавшим его заключению 

посредническим процессам на общинном уровне. Джонглейское соглашение 

подписали также от имени своих общин три представительницы женщин 9. Мис-

сия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической 

Республике Конго (МООНСДРК) выступала в поддержку участия женщин, про-

живающих на территории Ируму в Итури, Демократическая Республика Конго, 

в диалоге, который привел к заключению имеющего исторического значение 

местного мирного соглашения между общинами биру и хема.  

 

  Рисунок 1 

  Процентная доля мирных соглашений, в которых содержатся положения 

о женщинах, девочках и гендерном равенстве, 2000–2021 годы 
 

 

 

Источник: PA-X Peace Agreements Database (2022). v. 6. University of Edinburgh, данные по 

состоянию на июнь 2022 года. 
 

 

27. Качество мирного соглашения проверяется результатами его реализации и 

его потенциалом в плане позитивного влияния на повседневную жизнь людей. 

Значимое участие женщин на этапе реализации, в том числе в создании и работе 

специальных механизмов, имеет важное значение и требует более активной про-

паганды. В Мали 2 сентября 2022 года по итогам взаимодействия между 

__________________ 

 8 Laura Wise, “Peace agreements with a gender perspective are still an exception, not the rule”, 

London School of Economics Women, Peace and Security blog, 18 June 2021; Agathe Christien, 

“What has happened to gender provisions in peace agreements?” Georgetown Institute for 

Women, Peace and Security, 2 March 2020. 

 9 Laura Wise and Anna Asproni, “Gender Perspectives in peace agreements: time for a new 

approach?” 21 July 2022. URL: https://peacerep.org/2022/07/21/gender-perspectives-in-peace-

agreements-new-approach. 
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Советом Безопасности, Многопрофильной комплексной миссией Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Мали (МИНУСМА) и малийскими 

женскими организациями 15 женщин были дополнительно назначены в состав 

Комитета по наблюдению за осуществлением мирного соглашения (Comité de 

suivi de l’Accord) (три женщины) и его подкомитетов (12 женщин), благодаря 

чему процентная доля женщин среди членов Комитета возросла с 31 до 38 про-

центов. Такая скоординированная пропагандистская деятельность на совмест-

ной основе должна стать стандартной практикой в рамках всех процессов, осу-

ществляемых при поддержке Организации Объединенных Наций.  

28. Усилилась поддержка со стороны региональных организаций и государств-

членов в том, что касается обеспечения равного и значимого участия женщин в 

мирных процессах. В качестве подтверждения можно привести различные при-

меры, начиная от открытых призывов к обеспечению представленности и уча-

стия женщин со стороны ведущих субъектов, выступающих в качестве посред-

ников в мирных усилиях, и расширения региональных и национальных сетей 

женщин-посредников и масштабов их участия в усилиях по урегулированию 

конфликтов и заканчивая совместными действиями в рамках Договора о женщи-

нах, мире и безопасности и гуманитарной деятельности и инициативы «Обяза-

тельство-2025». Однако женщины и местные организации гражданского обще-

ства по-прежнему сталкиваются со структурными и ситуативными барьерами. 

Механизм быстрого реагирования Женского фонда мира и гуманитарной дея-

тельности по вопросам участия женщин в мирных процессах и выполнении мир-

ных соглашений, созданный непосредственно во исполнение изданных в 

2019 году директивных указаний Генерального секретаря, представляет собой 

конкретный инструмент для устранения некоторых из этих барьеров. На сего-

дняшний день по линии этого механизма быстрого реагирования была оказана 

гибкая целенаправленная поддержка 32 организациям гражданского общества в 

таких странах, как Афганистан, Гватемала, Камерун, Мали, Сирийская Арабская 

Республика, Эфиопия и Южный Судан. 

 

 

 B. Осуществление операций по поддержанию мира и в пользу 

мира с учетом гендерных аспектов 
 

 

29. Благодаря своему приоритетному значению в контексте инициативы Гене-

рального секретаря «Действия в поддержку миротворчества» и мандатов опера-

ций по поддержанию мира, повестка дня по вопросу о женщинах и мире и без-

опасности оказывает ощутимое воздействие, которое достигается благодаря эф-

фективному руководству и политической пропаганде в сочетании с расшире-

нием экспертных знаний по гендерным вопросам, проведению аналитических 

исследований и внедрению механизмов подотчетности, основанных на данных. 

Повестка дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности отражена во всех 

аспектах текущего плана действий по реализации инициативы «Действия в под-

держку миротворчества», озаглавленного «Действия в поддержку миротворче-

ства плюс». 

30. В 2021 году Многопрофильная комплексная миссия Организации Объеди-

ненных Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике 

(МИНУСКА) способствовала увеличению представленности женщин в местных 

комитетах мира и примирения с 21 процента в 2020 году до 34 процентов. В 

Мали МИНУСМА поддерживала участие женщин в политическом переходном 

процессе по линии женских ситуационных центров. Женщины играли централь-

ную роль в проводившемся в декабре 2021 года национальном диалоге. Благо-

даря этому в июне 2022 года в пересмотренное законодательство о выборах был 

включен закон о гендерном паритете. Партнерские связи между Миссией и 
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женскими организациями гражданского общества сыграли важную роль в обес-

печении такого воздействия. В Южном Судане на женщин приходилось 48 про-

центов участников мирных переговоров на уровне общин, поддерживаемых 

Миссией Организации Объединенных Наций в Южном Судане. 

31. В целях усиления защиты женщин МООНСДРК поддерживала участие 

женщин в межобщинных диалогах по линии местных женских сетей и повы-

шала роль женщин в общинных сетях оповещения и местных комитетах защиты. 

Усилия Миссии и местных сил безопасности по защите гражданского населения 

стали более чувствительными к гендерным аспектам, когда женщины составили 

карту угроз и рисков. Группа Миссии по вопросам исправительных учреждений 

оказала поддержку в строительстве женских отделений в 9 из 11 тюрем приори-

тетного значения в Демократической Республике Конго, уделяя при этом особое 

внимание улучшению медицинского обслуживания женщин-заключенных. В За-

падной Сахаре Служба по вопросам деятельности, связанной с разминирова-

нием, провела учебную подготовку женской группы по разминированию в Са-

харе, благодаря действиям которой тысячи людей были осведомлены об опасно-

сти взрывоопасных боеприпасов и важном значении профилактики пандемии 

коронавирусного заболевания (COVID-19). В Южном Судане МООНЮС и ее 

партнеры содействовали освобождению 36 женщин, 39 девочек и 45 мальчиков, 

которые были похищены в результате межобщинного насилия, и способствовали 

розыску их семей и воссоединению с семьями. В Абьее полицейский компонент 

Временных сил Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасно-

сти в Абьее (ЮНИСФА) создал службу по борьбе с гендерным насилием и 

назначил координаторов в нескольких местах, что привело к 80-процентному 

увеличению числа сообщений о гендерном насилии. Миссия продолжает рабо-

тать с общинами миссерия и нгок динка, с тем чтобы включить больше женщин 

в свои механизмы принятия решений и привлечь традиционных вождей к работе 

в целях запрета вредных традиционных практик. Одиннадцать женщин были 

назначены в состав традиционных судов общины нгок динка и одна женщина — 

в состав совместного суда общин миссерия и нгок динка в Амиете, и женщины 

составляют более четверти добровольцев в 34 общинных комитетах защиты. Од-

нако их участие в мирных конференциях остается на уровне ниже 10 процентов.  

32. Организация Объединенных Наций продолжала поддерживать разработку 

инклюзивных и учитывающих гендерные аспекты процессов разоружения, де-

мобилизации и реинтеграции и проектов по снижению уровня насилия в общи-

нах. Несколько операций в пользу мира установили минимальную гендерную 

квоту для бенефициаров проектов по снижению уровня насилия в общинах и 

внедряли гендерно-чувствительные критерии отбора лиц для участия в процес-

сах разоружения, демобилизации и реинтеграции. Процентная доля женщин 

среди прямых бенефициаров проектов по снижению уровня насилия в общинах 

и проектов в целях разоружения, демобилизации и реинтеграции была различ-

ной. В Мали 50 процентов бенефициаров проектов по снижению уровня насилия 

в общинах приходилось на женщин, а в Демократической Республике Конго та-

кая доля женщин составляла всего 23 процента. В Колумбии 74 процента жен-

щин из числа бывших комбатантов участвуют в производственных проектах, 

хотя они все еще сталкиваются с проблемами, связанными с недостаточным 

включением в процесс принятия решений и увеличением бремени работы по 

уходу. 

33. Полноценное, равное и значимое участие женщин во всех операциях обес-

печивает более эффективное выполнение мандатов. На оккупированной пале-

стинской территории группа по обезвреживанию взрывоопасных предметов, со-

стоящая только из женщин, была направлена на разминирование 30 объектов, 

включая убежища для чрезвычайных ситуаций, школы и медицинские центры, 
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после авиаударов, нанесенных во время эскалации конфликта между Израилем 

и боевыми группировками в секторе Газа в мае 2021 года. Все школы, кроме 

двух, смогли возобновить работу в течение семи дней после прекращения огня. 

В 2021 году доля женщин среди сотрудников, набранных для осуществления 

проектов Службы по вопросам деятельности, связанной с разминированием, со-

ставила 60 процентов, а руководителем операций в Мали является женщина, 

впервые за всю историю этого сектора. В провинциях Демократической Респуб-

лики Конго Северное и Южное Киву развертывание женских групп по обеспе-

чению взаимодействия способствовало налаживанию контактов между местным 

населением и Миссией и привело к более эффективному реагированию на слу-

чаи сексуального насилия, связанного с конфликтом. Благодаря достижению 

близкого к паритету уровня участия женщин в развертываемых подразделениях 

Программа добровольцев Организации Объединенных Наций способствовала 

увеличению представленности женщин в операциях в пользу мира. Однако, со-

гласно прогнозам, миссии по поддержанию мира не смогут достичь паритета к 

2028 году на всех уровнях, и проблемы с набором женщин и их удержанием в 

штате сохраняются. 

34. Недопредставленность женщин в военном компоненте многосторонних 

операций остается разительной. Это свидетельствует о важности усилий по ре-

формированию сектора безопасности, начиная с оценки препятствий и заканчи-

вая введением гендерных квот, пересмотром кадровой политики и процедур 

набора персонала, а также отменой дискриминационных законов. Для устране-

ния пробелов в данных Организация Объединенных Наций планирует подгото-

вить доклад о гендерном равенстве и положении женщин в оборонных секторах 

во всем мире. В нескольких случаях миссии Организации Объединенных Наций 

продолжают добиваться более широкой представленности женщин в силах без-

опасности принимающих стран. В Центральноафриканской Республике на жен-

щин в настоящее время приходится более 25 процентов сотрудников националь-

ной полиции и почти 16 процентов сотрудников жандармерии. В Гаити пред-

ставленность женщин в полиции увеличилась на 21 процент. Однако представ-

ленность женщин в директивных органах, которые ведут переговоры и выпол-

няют положения мирных соглашений, касающиеся сектора безопасности, оста-

ется крайне низкой: в Мали она составляет менее 9 процентов, а в Ливии и вовсе 

отсутствует, и это лишь некоторые примеры. Этот дисбаланс оказывает глубокое 

воздействие на институциональную культуру сил безопасности во всем мире. 

 

 

 C. Защита и поощрение прав человека и лидерства женщин 

и девочек в условиях конфликта и в контексте чрезвычайных 

гуманитарных ситуаций 
 

 

35. Резкое ухудшение ситуации в сфере безопасности причиняет огромные 

страдания женщинам и девочкам в странах, затронутых конфликтом. Ожида-

ется, что в Афганистане число нуждающихся удвоится за один год. Многие се-

мьи сжигают свое имущество, чтобы согреться в зимние ночи, а в некоторых 

случаях продают своих дочерей замуж или отдают торговцам людьми в обмен 

на еду. В Мьянме после переворота число людей, нуждающихся в гуманитарной 

помощи и защите, выросло с 1 до 14,4 миллиона человек, и половина населения 

страны сейчас находится за чертой бедности. Сектора, в которых женщины со-

ставляли большинство или играли заметную роль, такие как швейная промыш-

ленность, гостиничный сектор и государственная служба, оказались в числе 

наиболее пострадавших. Многие девочки перестали ходить в школу и могут в 

нее уже никогда не вернуться. Ожидается, что в этом году число суданцев, столк-

нувшихся с острым голодом, удвоится, и усиливающийся гуманитарный кризис 
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оказывает непропорционально большое влияние на женщин, большинство из ко-

торых занято в сельском хозяйстве и неформальном секторе.  

36. В Мали отмечался 40-процентный рост гендерного насилия по сравнению 

с 2020 годом. В Буркина-Фасо в 2021 году уровень отсутствия продовольствен-

ной безопасности был в четыре раза выше, чем в 2020 году, а уровень насилия в 

отношении женщин и девочек резко возрос. Кроме того, в результате войны на 

Украине отмечается крупнейший приток беженцев в Европу со времен Второй 

мировой войны, причем большая часть беженцев представлена женщинами и 

детьми, и в этой связи принимающие страны и международное сообщество пы-

таются решить проблему, связанную с повышенным риском торговли людьми и 

сексуальной эксплуатации, в дополнение к удовлетворению потребностей в об-

ласти репродуктивного здоровья. По оценкам, в феврале 2022 года на Украине 

насчитывалось 265 000 беременных женщин, и на некоторых из первых снимков 

из зоны военных действий можно было увидеть женщин, рожающих в бомбо-

убежищах или эвакуируемых из родильных домов. 

37. В Демократической Республике Конго число людей, испытывающих 

острую нехватку продовольствия, в 2021 году резко возросло с 15,6 миллиона 

до 27 миллионов. В 2021 году треть подтвержденных Организацией Объединен-

ных Наций случаев сексуального насилия, связанного с конфликтом, была за-

фиксирована именно там. Около 80 процентов сирийцев сейчас нуждаются в гу-

манитарной помощи. Женщины и девочки особенно страдают от кризиса в 

сфере водоснабжения на севере и северо-востоке Сирийской Арабской Респуб-

лики с учетом того, что они составляют 70 процентов сельскохозяйственной ра-

бочей силы, а 25 процентов сирийских домохозяйств возглавляют женщины, ко-

торые чаще страдают от отсутствия продовольственной безопасности или поку-

пают продукты питания в кредит. Все больше беременных женщин страдают от 

анемии и недоедания, а многие младенцы умирают, потому что не хватает инку-

баторов для новорожденных или финансирования для оплаты труда медсестер и 

акушерок. Продолжают расти показатели детских браков, насилия со стороны 

интимного партнера и даже самоубийств среди женщин и девочек. В глобальном 

масштабе доля женщин в возрасте от 20 до 24 лет, вступивших в официальный 

или гражданский брак в возрасте до 18 лет составляет 19,5 процента 10. В неко-

торых нестабильных и затронутых конфликтом странах, таких как Чад и Цен-

тральноафриканская Республика, показатели детских браков в три раза выше, 

чем в среднем по миру. 

38. В Йемене беременные женщины лишены возможности получения безопас-

ной срочной медицинской помощи в период беременности и безопасного мате-

ринского ухода, и каждые два часа одна женщина умирает при родах от причин, 

которые можно было бы предотвратить. Йеменские женщины, которые вынуж-

дены сокращать свой рацион питания, чтобы дать больше еды своим детям, в 

дополнение к этому составляют большинство среди тех, кто в первых рядах ока-

зывает гуманитарную помощь своим общинам, и при этом они сталкиваются с 

возрастающими ограничениями на передвижение и с требованиями, чтобы их 

вне дома сопровождал родственник-мужчина, что особенно проявляется на се-

вере страны. В Гаити на женщин приходится примерно одна треть похищенных 

в контексте недавней волны насилия, связанного с бандитизмом. Тяжелая эко-

номическая ситуация в Ливане ввергла более 82 процентов населения в нищету. 

Помимо прочего, средства контроля рождаемости, контрацептивы и скрининго-

вые тесты стали слишком дорогими для многих молодых людей, что приводит к 

__________________ 

 10 Данные за 2021 год или самый последний год, по которому имеются данные, источник: 

Глобальная база данных по показателям достижения целей в области устойчивого 

развития, данные по состоянию на июль 2022 года. 
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массовому возникновению нежелательных беременностей и инфекций, переда-

ваемых половым путем, а также к небезопасным абортам. 

39. Во всем мире 60 процентов предотвратимых материнских смертей проис-

ходят в условиях конфликта и вынужденного перемещения населения. Сексу-

альное и репродуктивное здоровье и соответствующие права имеют фундамен-

тальное значение для свободы, зарождающейся в результате осознанного вы-

бора, и для способности женщин и девочек вносить вклад в обеспечение мира и 

безопасности. Трудности на пути осуществления этих прав вызывают обеспоко-

енность, поскольку усиление ограничений и отсутствие доступа к услугам по 

охране репродуктивного здоровья будет приводить лишь к росту числа небез-

опасных абортов, являющихся одной из основных причин материнской смерт-

ности. За последние месяцы отмечался не только регресс, но и прогресс в этом 

отношении, как это было в Колумбии. 

40. В 2021 году Организация Объединенных Наций подтвердила почти 

3300 случаев сексуального насилия в связи с конфликтом — на 800 меньше, чем 

за предыдущий год. В ежегодном докладе Генерального секретаря о сексуальном 

насилии в связи с конфликтом (S/2022/272) перечислены 49 сторон, которые 

обоснованно подозреваются в совершении сексуального насилия или несут от-

ветственность за систематические случаи сексуального насилия в ситуациях во-

оруженного конфликта, фигурирующих в повестке дня Совета Безопасности, и 

более 70 процентов из них остаются в этом перечне на протяжении пяти или 

более лет без принятия мер по исправлению положения. В докладе Генерального 

секретаря документально подтверждается, что женщины, участвующие в обще-

ственной жизни, целенаправленно подвергаются сексуальному насилию и угро-

зам в качестве стратегии заставить их замолчать, унизить и дискредитировать 

их, и это свидетельствует о наличии неразрывной связи между участием и необ-

ходимостью защиты. Через восемь лет после нападения группировки «Ислам-

ское государство в Ираке и Леванте»11 (ДАИШ) на Синджар12 200 000 езидов 

по-прежнему живут в лагерях для перемещенных лиц всего в нескольких часах 

езды от своей родины, и 2800 женщин и детей остаются в плену, причем через 

Интернет по-прежнему осуществляется продажа езидских женщин. В Ливии 

продолжали поступать сообщения о сексуальном насилии в связи с конфликтом 

в центрах содержания под стражей, включая, например, насилие в отношении 

пяти сомалийских девочек в центре содержания под стражей «Шара-аз-Завия» в 

Триполи, которые в итоге были освобождены и переданы под опеку Управления 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

(УВКБ) благодаря настойчивым усилиям Организации Объединенных Наций. В 

Южном Судане в 2021 году сотни неизвестных мужчин напали на лагерь бежен-

цев племени нуэр в округе Ей, в результате чего был атакован медицинский 

пункт, действующий под руководством неправительственной организации, и по 

меньшей мере 19 женщин и девочек публично подверглись сексуальному наси-

лию, а затем были зверски убиты. Что касается Эфиопии, то на основе отслежи-

вания неправительственными организациями многих систематических наруше-

ний и по результатам совместного расследования, проведенного Организацией 

Объединенных Наций и Эфиопской комиссией по правам человека, был сделан 

вывод о том, что такие зверства используются сторонами вооруженного кон-

фликта в качестве тактики ведения войны. 

41. В изданном в 2022 году специальном докладе Генерального секретаря 

(S/2022/77) были изложены конкретные политические и гуманитарные про-

блемы и проблемы в области безопасности, с которыми сталкиваются женщины, 

__________________ 

 11 Фигурирует в санкционном перечне как «Аль-Каида в Ираке» (QDe.115). 

 12 В соответствии с резолюцией 75/291 Генеральной Ассамблеи. 

https://undocs.org/ru/S/2022/272
https://undocs.org/ru/S/2022/77
https://undocs.org/ru/A/RES/75/291
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забеременевшие в результате сексуального насилия в связи с конфликтом, и 

дети, родившиеся в результате изнасилования в военное время. Эти проблемы 

включают наличие дискриминационных законов и пагубных социальных норм, 

повышенную уязвимость перед торговлей людьми в условиях конфликта и ин-

синуации о связи беременных женщин, выживших жертв насилия и их детей с 

врагами, что приводит к усилению стигматизации и ставит женщин под угрозу. 

В докладе содержится призыв к государствам обеспечить для женщин равные с 

мужчинами права в отношении передачи гражданства детям в соответствии со 

статьей 9 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-

щин (КЛДОЖ), а также обеспечить для жертв сексуального насилия всесторон-

нюю и качественную многосекторальную помощь, в том числе помощь в отно-

шении безопасного прерывания беременности, возникшей в результате изнаси-

лования, и другие права в области сексуального и репродуктивного здоровья.  

42. В 2021 году число изнасилований и других форм сексуального насилия в 

отношении детей в условиях конфликта увеличилось на 20 процентов, причем 

98 процентов пострадавших от такого насилия приходится на девочек. Это яв-

ляется частью тревожной тенденции к росту числа нарушений, и не только сек-

суального насилия, но и похищений, убийств и случаев нанесения увечий, в от-

ношении девочек в целом. В 2021 году каждым третьим пострадавшим ребенком 

оказывалась девочка. Всего лишь годом ранее этот долевой показатель состав-

лял один к четырем (S/2022/493). 

43. На этом фоне работа Организации Объединенных Наций и гуманитарных 

партнеров по решению неотложных проблем в областях здравоохранения, эко-

номики, образования и социального обеспечения, с которыми сталкиваются 

женщины и девочки во всем их многообразии, сейчас как никогда важна. Обес-

печение незамедлительного доступа женщин и девочек к услугам по охране сек-

суального и репродуктивного здоровья, а также по предотвращению и пресече-

нию гендерного насилия требует как финансирования, так и политической под-

держки. Такая поддержка также необходима для того, чтобы обеспечить предо-

ставление продовольствия, денежной помощи и субсидий и другой непосред-

ственной помощи домохозяйствам, возглавляемым женщинами, а также бере-

менным и кормящим женщинам в приоритетном порядке. Доступ к жизненно 

важным услугам не просто недостаточен, но и напрямую страдает от конфлик-

тов. На Украине до 24 февраля 2022 года 20 медицинских пунктов и родильных 

домов оказывали помощь жертвам гендерного насилия при поддержке Фонда 

Организации Объединенных Наций в области народонаселения. По прошествии 

менее двух месяцев функционировало только девять таких объектов из-за 

ущерба, нанесенного в ходе боевых действий, и нехватки персонала.  

44. Решающее значение имеет увеличение инвестиций в местные женские ор-

ганизации в рамках гуманитарного реагирования и твердая приверженность 

обеспечению участия женщин в принятии решений, а не только в предоставле-

нии услуг. За период 2020–2021 годов наблюдалось снижение уровня участия 

женщин в руководящих и управленческих структурах в ситуациях, связанных с 

возникновением беженцев и внутренне перемещенных лиц. Тем не менее сооб-

щалось о более активном участии местных женских организаций в гуманитар-

ном планировании в нескольких местах, включая оккупированную палестин-

скую территорию, Ирак, Йемен, Мьянму, Сирийскую Арабскую Республику и 

Эфиопию. После захвата власти талибами в Афганистане первым высокопостав-

ленным представителем Организации Объединенных Наций, встретившимся с 

действующими де-факто властями, был Координатор чрезвычайной помощи, ко-

торый настаивал на том, чтобы женщинам, выполняющим функции гуманитар-

ных работников, разрешили работать и свободно передвигаться, и это требова-

ние повторяется в последующих резолюциях и заявлениях Совета 

https://undocs.org/ru/S/2022/493
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Безопасности13. Для решения этой проблемы гуманитарная страновая группа в 

Афганистане создала Женскую консультативную группу для афганских женщин 

в целях предоставления рекомендаций с учетом конкретных условий. Подобные 

проблемы доступа отмечаются также в контексте многих других гуманитарных 

чрезвычайных ситуаций. В Йемене хуситы (которые также именуют себя «Ансар 

Аллах») вмешиваются в распределение гуманитарной помощи, включая по-

пытки изменить списки ее получателей, установить места ее распределения и 

повлиять на выбор партнеров для ее предоставления, что зачастую влияет на 

доступ женщин и девочек к такой помощи. В этой связи представляется еще бо-

лее важным обеспечить, чтобы женские организации имели четкие функции в 

службах по предоставлению гуманитарной помощи и непрерывно участвовали 

в применении подходов, основанных на усилиях общин по принципу «снизу 

вверх». В 2021 году на женские организации приходилось только 9 процентов 

всех партнеров, получающих финансирование по линии страновых объединен-

ных фондов. Это представляет собой улучшение по сравнению с предыдущими 

годами, но необходимо сделать еще больше в данной области. 

 

 

 D. Разоружение и контроль над вооружениями 
 

 

45. За прошедший год укрепились связи между сообществами, занимающи-

мися вопросами разоружения и женщин и мира и безопасности, в ответ на стре-

мительный рост военных расходов в ущерб безопасности человека. Риск приме-

нения ядерного оружия сейчас выше, чем за последние три десятилетия, а Кон-

ференция участников Договора о нераспространении ядерного оружия по рас-

смотрению действия Договора в августе 2022 года вновь не смогла достичь со-

глашения. Возможными сферами конфликта становятся киберпространство и 

космос, усиливаются опасения по поводу применения биологического и хими-

ческого оружия, а возрастающая автономность оружейных систем создает новые 

проблемы, которые редко обсуждаются или рассматриваются при достаточном 

применении гендерного анализа. 

46. Договор о торговле оружием обязывает участвующие в нем государства 

проводить оценку с учетом риска использования экспортируемых обычных во-

оружений в контексте серьезных актов гендерного насилия, прежде чем выда-

вать разрешение на экспорт такого оружия и боеприпасов к нему 14. Однако дан-

ные о применении государствами критериев оценки риска отсутствуют. Сохра-

няется противодействие включению гендерных формулировок в материалы фо-

румов по разоружению и национальные планы и стратегии, причем некоторые 

государства-члены открыто выступают против этого. Тем не менее органы по 

вопросам разоружения, нераспространения и контроля над вооружениями, та-

кие как руководящие органы седьмого и восьмого созываемого раз в два года 

совещания государств для рассмотрения процесса осуществления Программы 

действий по предотвращению и искоренению незаконной торговли стрелковым 

оружием и легкими вооружениями во всех ее аспектах и борьбе с ней, приняли 

итоговые документы с прогрессивными формулировками по гендерным вопро-

сам, подчеркивающими взаимосвязь с повесткой дня по вопросу о женщинах и 

мире и безопасности. В последнем докладе об осуществлении Программы дей-

ствий отмечается, что 62 процента государств, представивших ответы на во-

просник по гендерной тематике, указали, что гендерные соображения 

__________________ 

 13 См., например, заявление для прессы Совета Безопасности по вопросу о положении 

в Афганистане от 24 мая 2022 года (SC/14902). 

 14 Договор о торговле оружием, статья 7.4.  
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учитывались в процессах разработки политики, планирования и осуществления 

деятельности15. 

47. В настоящее время менее половины всех национальных планов действий 

по вопросу о женщинах и мире и безопасности включают положения о конкрет-

ных действиях по этому вопросу, несмотря на их важное значение для осуществ-

ления повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности. Из 13 госу-

дарств, приступивших к осуществлению национальных планов действий в 

2021 году, только Германия, Казахстан, Мексика, Уганда и Франция включили в 

эти планы ссылки на разоружение, нераспространение или контроль над воору-

жениями16. 

48. В многосторонних форумах по разоружению сохраняются большие про-

белы. Например, только один из четырех делегатов, выступивших в Первом ко-

митете (по вопросам разоружения и международной безопасности) Генеральной 

Ассамблеи на ее семьдесят шестой сессии, относился к числу женщин. Высокий 

представитель по вопросам разоружения внедрила обновленную стратегию по 

гендерным вопросам на 2021–2025 годы для Управления Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам разоружения и последовательно выступает за обес-

печение гендерного паритета и инклюзивности на многосторонних форумах, в 

экспертных группах и в группах обсуждения. Женщины остаются крайне недо-

представленными во многих областях, связанных с контролем над вооружени-

ями, включая технический контроль над вооружениями 17, и на женщин прихо-

дится всего лишь 12 процентов министров обороны во всем мире 18. 

 

 

 E. Участие и представленность в политической жизни 
 

 

49. Сбалансированное политическое участие и разделение полномочий между 

женщинами и мужчинами в процессе принятия решений является согласованной 

на международном уровне целью, правом человека и приоритетной задачей, 

твердо закрепленной в «Нашей общей повестке дня». Однако достижение ген-

дерного паритета на выборных и назначаемых должностях во всем мире проис-

ходит крайне медленными темпами, и на достижение прогресса влияют струк-

турные барьеры, системная дискриминация и отсутствие политической воли. В 

некоторых странах военные органы и воинствующие экстремистские группи-

ровки захватили власть силой, что угрожает осуществлению прав женщин и до-

стижению прогресса в области гендерного равенства. Вызывает тревогу рост 

насилия в отношении женщин и нападений на них в контексте общественной 

жизни19. Независимая миссия по установлению фактов в Ливии посвятила це-

лый раздел своего доклада, изданного в марте 2022 года20, серии убийств, похи-

щений и нападений на женщин-политиков и активистов, а также негативному 

__________________ 

 15 United Nations Office for Disarmament Affairs, Global implementation status of the Programme 

of Action. URL: https://smallarms.un-arm.org/statistics. 

 16 WPS Focal Points Network, Global map of adopted national action plans. 

URL: https://wpsfocalpointsnetwork.org/resources. 

 17 Hana Salama and Emma Bjertén-Günther, Women Managing Weapons: Perspectives for 

Increasing Women's Meaningful Participation in Weapons and Ammunition Management 

(Geneva, United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR), 2021). 

 18 United Nations Security Sector Reform Unit. Database on women in positions of Ministers of 

Defence. 2021. База данных составлена на основе общедоступной информации. 

 19 См., например, Sam Jones, “Violence targeting women in politics on the rise, new ACLED data 

show”, 8 December 2021, ACLED; Inter-Parliamentary Union, “Widespread sexism and 

violence against women in African parliaments according to new IPU report”, 23 November 

2021. 

 20 URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/A_HRC_49_4_AUV.pdf. 

https://smallarms.un-arm.org/statistics
https://wpsfocalpointsnetwork.org/resources
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/A_HRC_49_4_AUV.pdf
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воздействию этого на их участие в общественной жизни. В начале этого года 

государственный министр по делам женщин Ливии подверглась угрозам и ши-

рокомасштабной человеконенавистнической риторике.  

50. Данные об участии и представленности женщин в политической жизни 

свидетельствуют о незначительных изменениях. Женщины составляют 26 про-

центов парламентариев во всем мире и 21 процент парламентариев в странах, 

затронутых конфликтом и находящихся в постконфликтных ситуациях. Пред-

ставленность женщин на должностях в местных органах выше, чем на общена-

циональном уровне: женщины занимают 34 процента выборных мест в местных 

совещательных органах по всему миру и 22 процента таких мест в странах, за-

тронутых конфликтом и находящихся в постконфликтных ситуациях. По состо-

янию на июль 2022 года только в 27 странах женщина занимает пост главы гос-

ударства или правительства. 

51. Временные специальные меры, включая гендерные квоты, остаются наибо-

лее эффективным инструментом для увеличения или сохранения доли женщин 

среди кандидатов на выборах и среди выборных должностных лиц. В странах, 

затронутых конфликтом и находящихся в постконфликтных ситуациях, где зако-

нодательно установлены гендерные квоты, представленность женщин в парла-

менте составляет 24 процента, по сравнению с менее чем 18 процентами в стр а-

нах, где такие квоты не введены. Что касается местного уровня, то в странах, 

где законодательно установлены гендерные квоты, представленность женщин 

составляет 27 процентов по сравнению с 11 процентами в странах, где такие 

квоты не введены. Организация Объединенных Наций предпринимает более си-

стематические усилия, с тем чтобы побудить государства-члены использовать 

временные специальные меры в целях содействия участию женщин в политиче-

ской жизни в соответствии с призывом Генерального секретаря к действиям в 

области прав человека. Несмотря на значительные усилия гражданского обще-

ства и Организации Объединенных Наций, эти квоты часто не соблюдаются, как 

это наблюдается в таких странах, как Сомали или Центральноафриканская Рес-

публика. Однако при правильном применении они могут способствовать суще-

ственным изменениям, как, например, увеличение представленности колумбий-

ских и иракских женщин на недавних выборах. Хотя ни один из пяти законопро-

ектов, в которых предлагалось ввести гендерные квоты в Ливане для парламент-

ских выборов 2022 года, не был принят, эти предложения свидетельствуют о 

наличии определенного импульса к обеспечению более широкого участия жен-

щин в общественной жизни, причем три политические партии уже приняли 

внутрипартийные квоты. 

52. Такие меры, как целевые назначения, по-прежнему недостаточно исполь-

зуются для повышения представленности женщин на государственных должно-

стях в органах исполнительной власти. Женщины составляют всего лишь 

22 процента от общего числа министров в мире и 18 процентов от общего числа 

министров в странах, находящихся в конфликтных и постконфликтных ситуа-

циях. Аналогичные тенденции наблюдаются и в отношении целевых групп, со-

зданных по поручению правительства для решения высокоприоритетных вопро-

сов. Например, в странах, затронутых конфликтом, где действуют целевые 

группы по борьбе с пандемией COVID-19, на женщин приходилось лишь 16 про-

центов членов таких групп21. Эта общая недопредставленность женщин на наци-

ональном уровне воспроизводится и в межправительственных директивных 

__________________ 

 21 United Nations Development Programme (UNDP) and United Nations Entity for Gender 

Equality and the Empowerment of Women (UN-Women), COVID-19 Global Gender Response 

Tracker database, available at https://data.undp.org/gendertracker. 

https://data.undp.org/gendertracker
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органах: например, за период 1946–2022 годов в Совете Безопасности состояли 

только 26 женщин — постоянных представителей22. 

53. Согласно оценке положения дел с поддержкой избирательных процессов и 

политических преобразований со стороны операций в пользу мира 23, структур-

ные барьеры систематически препятствуют равному участию женщин в обще-

ственной и политической жизни, не позволяя им участвовать в голосовании или 

успешно проводить кампании. Уровень отсутствия безопасности и политиче-

ского насилия в отношении женщин имел тенденцию к росту или оставался вы-

соким, в том числе в период выборов, несмотря на активизацию усилий по 

предотвращению угроз и реагированию на них. Необходимо отметить, что по 

итогам оценки было установлено, что осуществление мероприятий по обеспе-

чению участия с уделением внимания вопросу о женщинах и мире и безопасно-

сти оказывает позитивное статистически значимое влияние на показатели вы-

движения женских кандидатур. Несколько стран получили поддержку со сто-

роны операций в пользу мира в целях предотвращения и пресечения гендерного 

насилия в ходе выборов. В Ираке в преддверии выборов 2021 года Организация 

Объединенных Наций поддержала разработку нового кодекса поведения на вы-

борах, в котором рассматриваются вопросы диффамации и гендерного насилия 

в отношении женщин-кандидатов и поощряются усилия по противодействию 

гендерному насилию и ненавистнической риторики в ходе избирательной кам-

пании, включая создание горячих линий, назначение специального судьи для 

рассмотрения инцидентов, криминализацию кибератак и обеспечение защиты 

женщин-кандидатов. 

 

 

 F. Экономическое восстановление и доступ к ресурсам 
 

 

54. Включение женщин в процесс восстановления экономики является важ-

ным элементом усилий по обеспечению мира и процветания. Правительства, 

международные финансовые учреждения и частный сектор хорошо ознаком-

лены с широко распространенными статистическими данными о негативном 

воздействии гендерного разрыва в рабочей силе, насилия в отношении женщин 

и их дискриминации на валовый внутренний продукт (ВВП), которое измеряется 

многими триллионами долларов. И все же эта проблема сохраняется, а с наступ-

лением пандемии она еще более возросла в масштабах. В 2022 году на каждых 

100 мужчин в возрасте 25–35 лет, живущих в крайней нищете, будет приходиться 

124 женщины. 

55. В Афганистане после прихода к власти талибов уровень занятости женщин 

резко упал, что привело к немедленной потере до 5 процентов ВВП Афгани-

стана. В Йемене, согласно оценкам, расширение прав и возможностей женщин, 

и в частности устранение гендерного разрыва в рабочей силе и образовании, 

окажет одно из самых значительных воздействий на экономику, обеспечив к 

2050 году повышение ВВП на душу населения почти на 30 процентов. Тем не 

менее уровень участия женщин в общественной жизни ошеломляюще низок и 

составляет менее 10 процентов, причем лишь немногие йеменские женщины 

имеют счет в банке, а вооруженные силы продолжают накладывать ограничения 

на их передвижение и деятельность. На Гаити, где более 45 процентов домохо-

зяйств возглавляют женщины, 24 процента женщин потеряли работу с начала 

пандемии COVID-19, по сравнению с 15 процентами мужчин. В усилиях по вос-

становлению экономики после войны по-прежнему занимают главенствующее 

__________________ 

 22 Согласно данным, собранным по линии веб-сайта http://www.SCProcedure.org. 

 23 Управление служб внутреннего надзора, доклады о проверке и оценке. 

http://www.scprocedure.org/
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положение добывающие отрасли, а в крупных программах восстановления от-

дается предпочтение секторам, в которых доминируют мужчины.  

56. Некоторые инициативы направлены на то, чтобы обратить эти тенденции 

вспять. В Колумбии женщины составляют значительную долю участников про-

грамм по замещению незаконных посевов и распределению прав собственности 

на сельскую недвижимость в контексте реализации мирного соглашения. В Ни-

гере поддержка со стороны Фонда миростроительства способствовала увеличе-

нию числа женщин в земельных комиссиях в областях Доссо и Маради. В Ираке 

банки резервируют 25 процентов предпринимательских займов для предприни-

мателей из числа женщин, а Непал предоставляет женщинам налоговые льготы 

в случаях владения недвижимостью, а также бесплатные или низкопроцентные 

кредиты. Что касается Южного Судана, то Всемирный банк объявил о выделе-

нии субсидии в размере 70 млн долл. США на финансирование программ по 

расширению социально-экономических прав и возможностей женщин и дево-

чек. 

 

 

 G. Верховенство права и доступ женщин к правосудию 
 

 

57. Спустя два десятилетия после похищения колумбийской журналистки 

Джинет Бедойя и сексуального насилия над ней Межамериканский суд по пра-

вам человека вынес историческое решение, признав Колумбию ответственной 

за ее похищение, изнасилование и пытки в 2000 году. Суд обязал правительство 

провести расследование, привлечь к ответственности и наказать виновных, а 

также обеспечить защиту всех женщин-журналистов. Этот случай является при-

мером того, как национальные, региональные и международные правозащитные 

учреждения прокладывают важный путь к обеспечению справедливости, уста-

новлению истины и возмещению ущерба для женщин и девочек, страдающих от 

нарушений в связи с конфликтом. 

58. Что касается положения дел на национальном уровне, то согласно резуль-

татам обзора в 2021 году в 70 процентах стран, затронутых конфликтом, нацио-

нальные правозащитные учреждения полностью или частично соответствовали 

Парижским принципам. Менее трети таких учреждений возглавляют женщины. 

Что касается положения дел на международном уровне, то при проведении всех 

расследований, санкционированных Советом по правам человека, предоставля-

лись услуги специальных экспертов по вопросам сексуального и гендерного 

насилия и проводился гендерный анализ по вопросам нарушений прав человека 

в рамках партнерских связей между Структурой «ООН-женщины», УВКПЧ и 

неправительственной организацией «Быстрое реагирование правосудия». 

59. За отчетный период также были предприняты важные шаги в направлении 

привлечения к уголовной ответственности за преступления и нарушения в отно-

шении женщин и девочек в условиях конфликта. Немецкий суд приговорил быв-

шего высокопоставленного сотрудника сирийской разведки Анвара Р. к пожиз-

ненному заключению в связи с тем, что он был признан виновным в соучастии 

в преступлениях против человечности, включая пытки, изнасилования и сексу-

альное насилие при отягчающих обстоятельствах24. Другой немецкий суд вынес 

первый в истории приговор члену ДАИШ за преступление геноцида. Этот при-

говор был вынесен на основании дела, касающегося пятилетней езидской де-

вочки, которую продали в рабство вместе с ее матерью, а затем оставили 

__________________ 

 24 United Nations News, “Conviction of top Syrian intelligence official ‘a landmark leap 

forward’”, 13 January 2022. 
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умирать закованной в цепи на 50-градусной жаре в Фаллудже25. В Гватемале суд 

признал пятерых бывших членов военизированных патрулей виновными в бы-

товом рабстве, изнасилованиях и других формах сексуального насилия, совер-

шенных в отношении женщин коренного народа майя ачи в начале 1980-х годов. 

Суд также вынес постановление о применении 12 индивидуальных и коллектив-

ных мер в целях возмещения ущерба, включая экономическую компенсацию 

жертвам, создание медицинских клиник в общинах пострадавших лиц и прине-

сение публичных извинений со стороны министра обороны 26. В Южном Судане 

при поддержке Организации Объединенных Наций был открыт первый специа-

лизированный суд по делам о сексуальном и гендерном насилии. В целях обес-

печения ответственности Специальный представитель Генерального секретаря 

по вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта издала типовые зако-

нодательные положения и руководство по вопросам расследования и преследо-

вания сексуального насилия, связанного с конфликтами 27 . Структура «ООН-

женщины» также подготовила инструментарий по выявлению преследований по 

признаку пола в условиях конфликта и соответствующих злодеяний для специ-

алистов по документальному учету, следователей и судей 28. 

60. Женщины играют важную роль в формировании институтов верховенства 

права, будь то в качестве лиц, принимающих решения, в качестве пропаганди-

стов правосудия или в качестве жертв, получивших доступ к правосудию. В но-

ябре 2021 года Хилари Чарльзворт была избрана для заполнения вакансии в 

Международном Суде и стала пятой женщиной, когда-либо занимавшей этот 

пост, из 110 судей за последние 76 лет. Лидерство пострадавших женщин в про-

цессах правосудия может быть особенно мощным. В Гватемале роль, которую 

сыграли женщины из числа коренных народов в деле Сепур Зарко, вдохновила 

других женщин проявить активность и вступить на путь обеспечения справед-

ливости. В Гамбии показания Туфы Джаллоу в действующей в этой стране Ко-

миссии по установлению истины, примирению и возмещению ущерба о том, что 

она подверглась сексуальному насилию со стороны бывшего президента, при-

вели к возникновению общенационального движения за решение проблемы 

насилия в отношении женщин и девочек. Колумбийские женщины сыграли 

огромную роль в успешном завершении работы комиссии по установлению ис-

тины на основе представления в июне 2022 года исторического доклада, вклю-

чающего специальную главу о женщинах и людях из числа лесбиянок, геев, би-

сексуалов, трансгендеров, интерсексуалов и квиров.  

61. В период с 1 мая 2020 года по 31 декабря 2021 года более 36 000 женщин 

смогли получить доступ к правосудию в 12 странах в рамках партнерства между 

Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Структу-

рой «ООН-женщины». Группа экспертов Организации Объединенных Наций по 

вопросам верховенства права и сексуального насилия в условиях конфликта ока-

зывала непосредственную поддержку государствам-членам в устранении пробе-

лов в системе подотчетности, в том числе посредством направления миссий в 

Демократическую Республику Конго и Ливию. Совместные программы 

__________________ 

 25 Relief Web, “UNITAD Special Adviser Christian Ritscher welcomes landmark genocide 

conviction of ISIL member”, 30 November 2021. 

 26 Office of the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict, 

“UN Special Representative Pramila Patten Welcomes Landmark Sexual Violence Verdict in 

Guatemala”. 

 27 Office of the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict, 

“Model Legislative Provisions and Guidance on the Investigation and Prosecution of Conflict -

Related Sexual Violence”, 18 June 2021. 

 28 “Identifying gender persecution in conflict and atrocities: a toolkit for documenters, 

investigators, prosecutors and adjudicators of crimes against humanity”, December 2021, 

UN-Women, Human Rights and Gender Justice Clinic City University of New York, Madre.  
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Организации Объединенных Наций в странах, затронутых конфликтом, также 

направлены на решение проблемы отсутствия правосудия по гендерным вопро-

сам. Например, в рамках Совместной программы правосудия в Сомали предо-

ставлялась поддержка в создании центров альтернативного разрешения споров 

в целях расширения доступа к правосудию для женщин из маргинализирован-

ных групп. 

 

 

 H. Предупреждение и пресечение терроризма и насильственного 

экстремизма 
 

 

62. Существенная связь между мизогинией и терроризмом или насильствен-

ным экстремизмом все еще часто игнорируется при принятии мер реагирования 

политического характера. Мизогиния является неотъемлемым элементом идео-

логии и определяющей политической характеристикой большинства террори-

стических и насильственных экстремистских групп и отдельных лиц, и она про-

является в их пропаганде, тактике вербовки и зачастую в выборе их жертв. В 

северной провинции Кабо-Дельгадо в Мозамбике с 2018 года вооруженными 

группами, связанными с ДАИШ, было похищено более 600 женщин и девочек, 

причем некоторые из них были освобождены после выплаты выкупа, некоторые 

спасены мозамбикскими и региональными силами, а остальные до сих пор чис-

лятся пропавшими без вести и, скорее всего, находятся в сексуальном рабстве у 

членов этих групп 29 . Террористические и насильственные экстремистские 

группы по-прежнему крайне активны в центральной и северной частях Мали, и 

при этом они часто вводят правила, затрагивающие женщин, и используют 

угрозы и тактику террора для их принуждения; причем такая тактика включает 

похищение и изнасилование женщин или убийство отцов, отказывающихся от-

дать своих дочерей боевикам в обмен на предоставление защиты. Что касается 

Йемена, то хуситы (которые также именуют себя «Ансар Аллах»), помимо пре-

следования политически активных женщин, арестовывали и насиловали жен-

щин, которые отказывались посещать их курсы индоктринации, а также задер-

живали и пытали людей на основании их сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности. 

63. Помимо всего прочего, ширящаяся инфраструктура борьбы с терроризмом 

и контртеррористическое законодательство часто используются против женских 

организаций гражданского общества, правозащитников и журналистов. За пе-

риод с 2019 года Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите 

прав человека и основных свобод в условиях борьбы с терроризмом принимал 

меры вмешательства в отношении более чем 119 дел в 20 странах от имени жен-

щин-правозащитниц, ставших объектом преследования под прикрытием борьбы 

с терроризмом. За период 2001–2018 годов 140 стран приняли контртеррористи-

ческое законодательство. Пятьдесят восемь процентов судебных преследований 

в отношении правозащитников в этих странах проводились на основании такого 

законодательства (A/HRC/40/52). В октябре 2021 года в соответствии с законом 

о борьбе с терроризмом 2016 года правительство Израиля включило в перечень 

террористических организаций шесть палестинских организаций, в том числе 

Союз палестинских женских комитетов. В ноябре 2021 года представители не-

скольких специальных процедур Организации Объединенных Наций обрати-

лись к правительству Боливарианской Республики Венесуэла с письмом, в кото-

ром выразили обеспокоенность по поводу предполагаемого негативного воздей-

ствия, и в том числе особого воздействия на женские организации, пакета нор-

мативных актов, определяющих порядок регистрации, контроля и 

__________________ 

 29 Human Rights Watch, “Mozambique: hundred of women, girls abducted” 7 December 2021. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/40/52
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финансирования субъектов гражданского общества, в частности под предлогом 

противодействия финансированию терроризма. В большинстве своих резолю-

ций, касающихся борьбы с терроризмом, Совет Безопасности подтверждает, что 

государства-члены должны обеспечивать, чтобы любые меры, принимаемые в 

целях борьбы с терроризмом, соответствовали всем их обязательствам по меж-

дународному праву, в частности по международному праву прав человека, меж-

дународному беженскому праву и международному гуманитарному праву.  

 

 

 I. Изменение климата и его последствия для мира 

и безопасности 
 

 

64. Ширится понимание того, что женщины и девочки испытывают явное и 

непропорциональное воздействие величайшей угрозы нашего времени — кли-

матического кризиса30. На своей шестьдесят шестой сессии Комиссия по поло-

жению женщин признала «непропорциональное воздействие изменения кли-

мата, деградации окружающей среды и бедствий на всех женщин и девочек, 

находящихся в ситуациях конфликта и в постконфликтных и чрезвычайных гу-

манитарных ситуациях»31. 

65. Организация Объединенных Наций укрепляет свой потенциал для оценки 

и устранения дифференцированных рисков, связанных с изменением климата и 

отсутствием безопасности. В этом году был внедрен междисциплинарный он-

лайновый курс учебной подготовки32, в рамках которого предоставляются ин-

струкции с открытым исходным кодом для проведения анализа и разработки 

программ, позволяющих ставить гендерное равенство в центр деятельности по 

борьбе с изменением климата и миростроительства.  

66. Необходимы постоянные усилия, чтобы перевести осведомленность и зна-

ния в плоскость неотложных коллективных действий. Исследования показы-

вают, что крайне нестабильные государства получают в среднем 2,1 долл. США 

на душу населения в рамках климатического финансирования, по сравнению с 

161,7 долл. США в государствах, не относящихся к числу нестабильных 33. Еще 

меньшая часть этих средств доходит до женщин. Учет гендерных аспектов в во-

просах климатической безопасности открывает для Зеленого климатического 

фонда, Глобального экологического фонда, Климатических инвестиционных 

фондов и Адаптационного фонда возможности в плане достижения большего 

воздействия посредством финансирования с учетом гендерных аспектов в усло-

виях нестабильности. 

67. Женские организации и сети все чаще включают анализ климатических 

рисков в свою работу. Например, местные феминистские группы в Тихоокеан-

ском регионе представляют рекомендации Тихоокеанской сети климатической 

безопасности, которая помогает директивным органам выявлять, оценивать и 

устранять риски в отношении климатической безопасности на региональном и 

национальном уровнях. Необходимо увеличить поддержку местных организа-

ций для обеспечения того, чтобы такие знания и опыт использовались в соот-

ветствующих стратегиях, планах и программах. 

__________________ 

 30 Adrien Detges and others, 10 Insights on Climate Impacts and Peace: A Summary of What We 

Know (Adelphi and Potsdam Institute for Climate Impact Research, 2020). 

 31 E/CN.6/2022/L.7. 

 32 Open online course on gender and environment. URL: https://unccelearn.org/course/view.php 

?id=39&page=overview. 

 33 UNDP, “Climate finance for sustaining peace: making climate finance work for conflict -affected 

and fragile contexts”, 2021, New York. 

https://undocs.org/ru/E/CN.6/2022/L.7
https://unccelearn.org/course/view.php?id=39&page=overview
https://unccelearn.org/course/view.php?id=39&page=overview
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68. Насилие против экологических активистов вызывает глубокую озабочен-

ность. Многие защитники окружающей среды также являются либо представи-

телями коренных народов, либо членами местных общин или групп мень-

шинств. Приговор, вынесенный в 2021 году бывшему президенту финансируе-

мой из международных источников гидроэнергетической компании «Деса» за 

его соучастие в убийстве защитницы окружающей среды из Гондураса — пред-

ставительницы коренных народов Берты Касерес, — является важным, хотя и 

редким случаем привлечения к ответственности. Организация Объединенных 

Наций должна предпринимать больше усилий в поддержку работы защитников 

окружающей среды в условиях нестабильности. Например, Программа Органи-

зации Объединенных Наций по окружающей среде, Структура «ООН-

женщины» и другие партнеры оказали поддержку женщинам, выступавшим в 

защиту экологии реки Атрато, имеющей жизненно важное значение для местных 

общин департамента Чоко в Колумбии, с тем чтобы она не подвергалась загряз-

нению и нецелесообразному использованию. 

69. Обеспечение отказа от использования ископаемого топлива на устойчивой 

основе — наша следующая большая задача. Рассчитанные на это стратегии, ди-

рективные указания и нормативные акты предоставляют возможность  — и, бо-

лее того, являются настоятельно необходимыми — для устранения социальной 

несправедливости, маргинализации и конфликтов, издавна связанных с добычей 

энергоресурсов. Значимое участие женщин в принятии решений на всех уров-

нях, включая разработку и реализацию планов энергетического перехода, имеет 

важное значение для достижения мирного и справедливого будущего на инклю-

зивной основе. 

 

 

 IV.  Действия по выполнению обязательств в отношении 
женщин и мира и безопасности 
 

 

 A. Планирование деятельности и отслеживание результатов 

на национальном и региональном уровнях 
 

 

70. Национальные планы действий по-прежнему являются важнейшим ин-

струментом, позволяющим странам уделять приоритетное внимание вопросу о 

женщинах и мире и безопасности в контексте национальной и внешней поли-

тики. Спустя 17 лет после того, как Совет Безопасности впервые призвал к раз-

работке национальных планов действий, более 100 стран и территорий приняли 

подобный план34. В 2021 году свои первые планы действий приняли Казахстан, 

Малави, Мексика, Объединенные Арабские Эмираты и Перу, а в 2022 году — 

Марокко и Уругвай, в результате чего число принявших планы действий стран 

возросло до 103. Несколько стран возобновили свои планы после истечения 

срока их действия, и все больше государств признают важность включения в 

свои планы положений о борьбе с многочисленными формами дискриминации, 

и в том числе об обеспечении прав меньшинств, коренных народов и мигрантов.  

71. Планы действий должны быть более полно согласованы с другими пла-

нами, директивными указаниями и стратегиями, направленными на обеспечение 

мира и безопасности и прав человека женщин. Сеть координаторов «Женщины 

и мир и безопасность» в составе 91 члена, проведшая в мае свое ежегодное со-

вещание в Женеве под совместным председательством Швейцарии и Южной 

__________________ 

 34 WPS Focal Points Network, Global map of adopted national action plans. Available at: 

https://wpsfocalpointsnetwork.org/resources. 

https://wpsfocalpointsnetwork.org/resources
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Африки, выпустила совместное коммюнике35, в котором была признана «необ-

ходимость обеспечения синергической взаимосвязи с планами и стратегиями по 

вопросам чрезвычайной помощи и гуманитарного реагирования, беженцев и 

внутренне перемещенных лиц, изменения климата, молодежи, мира и безопас-

ности, противодействия всем формам экстремизма и радикализации, борьбы с 

торговлей людьми, преодоления гендерного воздействия стрелкового оружия и 

легких вооружений, а также систем раннего предупреждения с учетом гендер-

ной проблематики». Аналогичным образом, внешняя политика в интересах жен-

щин должна способствовать выполнению приоритетных задач, имеющих отно-

шение к вопросу о женщинах и мире и безопасности, и иметь четкую взаимо-

связь с национальными планами действий. Девять стран, а именно Германия, 

Испания, Канада, Люксембург, Мексика, Нидерланды, Франция, Чили и Шве-

ция, разработали внешнюю политику в интересах женщин или объявили о ее 

разработке. 

72. Несмотря на то, что в 85 процентах случаев национальные планы действий 

предусматривают систему контроля с использованием соответствующих пока-

зателей, оценка и учет воздействия таких планов остается слабым местом боль-

шинства из них. В некоторых из них прогресс по-прежнему отслеживается 

только на уровне мероприятий, а не с точки зрения их воздействия и результа-

тов 36 . Необходимо включать показатели воздействия в системы контроля и 

укреплять потенциал для сбора данных, контроля и отчетности в целях содей-

ствия подотчетности. Успешное осуществление национальных планов действий 

и политики в интересах должно оцениваться по тому воздействию, которое они 

оказывают на благополучие всех женщин и девочек, что является надежным по-

казателем общего здоровья общества и миролюбия государств и сообществ. 

73. Региональные организации могут сыграть важную роль в укреплении кон-

троля и отчетности в отношении обязательств по вопросу о женщинах и мире и 

безопасности. Двенадцать региональных и субрегиональных организаций 

имеют планы действий и стратегии по вопросу о женщинах и мире и безопасно-

сти, и ожидается, что Ассоциация государств Юго-Восточной Азии последует 

их примеру. Канцелярия Специального посланника Председателя Комиссии Аф-

риканского союза по вопросу о женщинах и мире и безопасности оказывает гос-

ударствам — членам Африканского союза техническую поддержку и содействие 

в наращивании потенциала для осуществления контроля за достижением про-

гресса в регионе с использованием континентальной системы оценки результа-

тов Африканского союза. На местном уровне Структура «ООН-женщины» и ор-

ганизации гражданского общества, такие как Глобальная сеть женщин-миро-

творцев и Коалиция действий по осуществлению резолюции 1325, продолжают 

поддерживать разработку местных планов действий в целях адаптации к мест-

ным условиям глобальной и национальной политики и обязательств по вопросу 

о женщинах и мире и безопасности. 

74. В июле 2022 года исполнился один год с начала деятельности Коалиций 

действий по обеспечению равенства поколений и осуществления Договора о 

женщинах, мире и безопасности и гуманитарной деятельности. По состоянию 

на 30 сентября 2022 года под целями Договора подписались 184 субъекта 37. Си-

стема контроля за его осуществлением позволит отслеживать темпы достижения 

прогресса и станет одним из инструментов для определения возможностей в 

__________________ 

 35 Совместное коммюнике доступно по адресу: https://wpsfocalpointsnetwork.org/geneva-

meeting. 

 36 UN-Women, Corporate evaluation of UN-Women’s support to national action plans on women, 

peace and security, 2021. 

 37 URL: https://wpshacompact.org/signatory-members. 

https://wpsfocalpointsnetwork.org/geneva-meeting
https://wpsfocalpointsnetwork.org/geneva-meeting
https://wpshacompact.org/signatory-members
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плане сотрудничества и совместных действий по проблемным вопросам и обла-

стям, в которых отмечаются пробелы. 

75. Необходимо полностью задействовать обязательства, инструменты поли-

тики и механизмы координации в тех случаях, когда гендерное равенство и 

права человека женщин находятся под угрозой. Именно в этих случаях они про-

веряются на эффективность. Правозащитные механизмы могут еще больше спо-

собствовать укреплению подотчетности, в том числе на основе отслеживания 

угроз и нападений на женщин-правозащитниц в условиях конфликта и кризиса. 

В 2021 году в контексте универсального периодического обзора, а также в кон-

тексте отчетности о выполнении государствами обязательств по КЛДОЖ не-

сколько государств представили доклады и получили рекомендации в отноше-

нии осуществления деятельности, включая общую рекомендацию № 30 о поло-

жении женщин в условиях предотвращения конфликтов, в конфликтных и пост-

конфликтных ситуациях. 

 

 

 B. Руководство, координация и подотчетность в Организации 

Объединенных Наций 
 

 

76. Организация Объединенных Наций по-прежнему привержена выполнению 

директивных указаний Генерального секретаря на 2019 год и перспективных це-

лей на 2020 год по вопросу о женщинах и мире и безопасности с прицелом на 

десятилетие (S/2019/800 и S/2020/946). Основой для этого являются усилия по 

укреплению базовых средств реализации, включая наращивание потенциала для 

проведения гендерного анализа и сбора данных, планирование с учетом гендер-

ных аспектов, проведение технической экспертизы по гендерным вопросам, 

проявление приверженности обеспечению паритета, надлежащее обеспечение 

ресурсами и укрепление партнерских связей, в том числе с женскими организа-

циями гражданского общества. 

77. По линии внутренних директивных органов, действующих под руковод-

ством Генерального секретаря, были приняты дополнительные решения, 

направленные на практическую реализацию директивных указаний и прочих 

обязательств в области гендерного равенства. Было принято решение о том, что 

для кандидатов, назначаемых на должность главы или заместителя главы мис-

сии, одним из обязательных требований будет наличие подтвержденного опыта 

работы по вопросам гендерного равенства. В настоящее время от всех старших 

руководителей миссий по поддержанию мира и специальных политических мис-

сий ожидается, что на основе своих договоров они будут поощрять и контроли-

ровать осуществление резолюций по вопросу о женщинах и мире и безопасно-

сти и учитывать гендерную проблематику во всех видах деятельности. Многие 

подразделения Организации Объединенных Наций приступили к реализации 

новых стратегических планов, и некоторые из них взяли повышенные обязатель-

ства в отношении гендерного равенства и повестки дня по вопросу о женщинах 

и мире и безопасности наряду с установлением более четких показателей для 

отслеживания прогресса. Принятие этих мер обеспечит осуществление деятель-

ности в тех областях, где прогресс был неравномерным, включая обеспечение 

последовательности и тщательности гендерного анализа, осуществление усилий 

по обеспечению значимого участия различных субъектов, представленных жен-

щинами-правозащитницами и женщинами-миротворцами, а также проведение 

консультаций и налаживание партнерских связей с ними и внедрение гендерных 

маркеров и финансовых контрольных показателей. 

  

https://undocs.org/ru/S/2019/800
https://undocs.org/ru/S/2020/946
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78. В соответствии с директивными указаниями Генерального секретаря на 

2019 год и своими договорами с ним руководители самого высокого уровня за-

нимают более активную позицию в реализации повестки дня по вопросу о жен-

щинах и мире и безопасности. Например, после вступления в должность в 

2021 году глава МООНСДРК укрепил деятельность по внедрению гендерных 

маркеров, созвал общее собрание по вопросу о выполнении Миссией обяза-

тельств в области гендерного равенства и по вопросу о женщинах и мире и без-

опасности и создал платформу для обмена мнениями с женскими организациями 

гражданского общества. В соответствии с директивными указаниями на 

2019 год Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроитель-

ства и Департамент операций в пользу мира отражают основные общесистем-

ные и контекстуальные рекомендации Организации Объединенных Наций по 

ускоренному обеспечению участия женщин в мирных политических процессах 

в заявлениях и сообщениях старших руководящих сотрудников. Однако необхо-

димо провести дополнительную работу, с тем чтобы обеспечить применение об-

щесистемного подхода со стороны всех старших руководителей и повысить ка-

чество этих сообщений. Например, хотя старшие руководители регулярно упо-

минают о проведении консультаций с женскими группами гражданского обще-

ства, лишь немногие из них предоставляют в официальных докладах существен-

ную информацию об этих обсуждениях и их итогах.  

79. В своей первой в истории отдельной резолюции о переходных процессах в 

Организации Объединенных Наций Совет Безопасности просил Генерального 

секретаря обеспечить проведение всеобъемлющего гендерного анализа и задей-

ствование технического экспертного ресурса по гендерной проблематике на всех 

этапах планирования, выполнения мандата и обзора миссий и на протяжении 

всего переходного процесса38. Новый переходный план для МООНСДРК явля-

ется хорошим примером, поскольку в нем имеется специальный контрольный 

показатель деятельности по вопросу о женщинах и мире и безопасности, а 

40 процентов из 83 показателей имеют отношение к гендерным вопросам. Вза-

имодействие руководства миссии с женщинами-лидерами сыграло решающую 

роль в достижении этого результата. 

80. Комиссия по миростроительству продвигается в реализации своей гендер-

ной стратегии, причем прогресс отслеживается по плану действий. В 2021 году 

на 20 из 37 (54 процента) заседаний Комиссии по миростроительству выступили 

с брифингами женщины-миротворцы39. В 2021 году во все три пакета докумен-

тов для получения права на участие в программе Фонда миростроительства для 

стран было включено требование о проведении анализа конфликтных ситуаций 

с учетом гендерных аспектов, по сравнению с четырьмя из пяти пакетов в 

2020 году. 

81. Для эффективного осуществления деятельности необходимо наличие спе-

циального персонала и технических знаний. В 8 из 12 миссий по поддержанию 

мира40 имеются гендерные подразделения, в которых работают в общей сложно-

сти 52 советника и специалиста по гендерным вопросам, но только в 4 миссиях 41 

имеются должности высокого уровня (С-5). Из пяти должностей советников по 

гендерным вопросам, остававшихся вакантными в миротворческих миссиях в 

__________________ 

 38 Резолюция 2594 (2021) Совета Безопасности. 

 39 URL: https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/ 

2021_pbc_gender_strategy_and_action_plan_written_update_0.pdf. 

 40 МООНЮС, МИНУСМА, МИНУСКА, МООНСДРК, Миссия Организации Объединенных 

Наций по делам временной администрации в Косово (МООНК), ЮНИСФА, ВСООНЛ и 

Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре 

(ВСООНК). 

 41 МИНУСКА, МИНУСМА, МООНСДРК и МООНЮС. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2594(2021)
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/2021_pbc_gender_strategy_and_action_plan_written_update_0.pdf
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/2021_pbc_gender_strategy_and_action_plan_written_update_0.pdf
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2021 году, четыре были заполнены к февралю 2022 года. Шесть42 руководителей 

гендерных подразделений подчиняются непосредственно главе миссии, что поз-

воляет на стратегическом уровне отражать вопрос о женщинах и мире и безопас-

ности в процессах планирования и политических стратегиях. В 2021 году уве-

личилось число военных и полицейских экспертов и координаторов по гендер-

ным вопросам. В 20 специальных политических миссиях насчитывалось 148 со-

трудников, ответственных за предоставление экспертных знаний и поддержки 

по гендерным вопросам, включая 31 советника по гендерным вопросам, заня-

того на условиях полного рабочего дня. В семи специальных политических мис-

сиях имелся старший советник по гендерным вопросам класса С-5, причем боль-

шинство таких должностей финансировалось из регулярного бюджета. Из семи 

вакантных должностей советников по гендерным вопросам или советников по 

вопросам защиты женщин, имевшихся в специальных политических миссиях в 

2021 году, четыре должности 43  оставались незаполненными по состоянию на 

июль 2022 года. В целях улучшения гуманитарного реагирования в рамках про-

екта Межучрежденческого постоянного комитета «Резервный гендерный потен-

циал» было произведено развертывание 22 старших советников по гендерным 

вопросам. В 2021 году Структура «ООН-женщины» поддержала реализацию 

инициатив по вопросу о женщинах и мире и безопасности в 76 странах шести 

регионов и способствовала проведению анализа конфликтов с учетом гендерных 

аспектов и оперативных гендерных оценок в нескольких ситуациях, связанных 

с конфликтом или гуманитарным кризисом. 

82. Сохраняются проблемы с мобилизацией необходимых ресурсов для финан-

сирования должностей старших советников и специалистов по гендерным во-

просам, а также специальных технических экспертов, таких как аналитики дан-

ных. Некоторые миротворческие и специальные политические миссии сумели 

устранить пробелы в потенциале за счет создания должностей, финансируемых 

из внебюджетных средств44, или за счет предоставляемого на безвозмездной ос-

нове/прикомандированного персонала45. Однако зачастую такие решения про-

блемы являются краткосрочными. Аналогичная ситуация отмечается при раз-

вертывании советников по вопросам защиты женщин46, и многие другие струк-

туры сообщают о проблемах в обеспечении надлежащей поддержки в области 

специальных экспертных знаний, в том числе по линии специалистов по предот-

вращению гендерного насилия, а также в областях снижения рисков и реагиро-

вания на гуманитарные кризисы. 

83. Организация Объединенных Наций по-прежнему всесторонне привержена 

достижению целей в отношении гендерного паритета в рамках всей системы. 

Значительный прогресс в этой сфере был достигнут в отношении руководящих 

должностей, занимаемых женщинами. К июлю 2022 года почти половина стар-

ших руководящих должностей была занята женщинами, хотя их представлен-

ность была выше на должностях заместителя главы миссии (57 процентов), чем 

на должностях главы миссии (35 процентов) (рисунок II). Недопредставлен-

ность женщин на уровне глав миссий была еще более разительной в области 

миротворчества, где все четыре миссии, осуществляемые под руководством во-

енных, возглавлялись мужчинами. Женщины возглавляли 6 из 13 специальных 

политических миссий (46 процентов), и по состоянию на декабрь 2021 года две 

__________________ 

 42 МИНУСМА, МИНУСКА, МООНСДРК, ВСООНК, МООНК и ВСООНЛ. 

 43 МООНСА, МООНПЛ, МООНCОМ и МООНCХ. 

 44 МИНУСКА и МИНУСМА. 

 45 МИНУСМА и МООНСДРК. 

 46 В настоящее время советники по вопросам защиты женщин действуют в МИНУСКА, 

МИНУСМА, МООНСДРК, Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию 

содействия Ираку (МООНСИ), ЮНИТАМС, МООНЮС и МООНСОМ. 
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женщины занимали должность Специального посланника/заместителя Специ-

ального посланника. На женщин приходится 51 процент от общего числа коор-

динаторов-резидентов, причем в странах, затронутых конфликтом, этот показа-

тель составляет 53 процента. Однако в настоящее время в операциях по поддер-

жанию мира на женщин приходится только 32 процента гражданского персонала 

всех уровней, а в некоторых миссиях женщины составляют лишь четверть от 

общего числа международных сотрудников47. Это остается самым большим про-

белом в усилиях Организации по достижению гендерного паритета.  

 

  Рисунок II 

  Представленность женщин на руководящих должностях в миссиях 

Организации Объединенных Наций в процентном отношении к общему 

числу должностей за период с 2006 года по июль 2022 года 
 

 

 

Источник: Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства и Департамент 

операций в пользу мира, август 2022 года. 

Примечание: ввиду небольшого числа должностей главы или заместителя главы миссии каждое 

назначение и выбытие старшего руководителя существенно влияет на статистические показатели 

гендерного паритета. 
 

 

84. За период с момента принятия стратегии по обеспечению гендерного пари-

тета в сформированных подразделениях на 2018–2028 годы по 31 декабря 

2021 года доля женщин среди штабных офицеров и военных экспертов в составе 

миссий увеличилась с 12,3 до 19,8 процента, доля женщин среди сотрудников 

полиции, действующих на индивидуальной основе, увеличилась с 22,3 до 

30 процентов, а доля женщин среди предоставляемых правительствами сотруд-

ников органов правосудия и исправительных учреждений увеличилась с 25 до 

42 процентов (см. рисунок III). Паритет был достигнут и среди глав полицей-

ских компонентов. Прогресс, достигнутый в этих категориях, является 

__________________ 

 47 United Nations, United Nations Secretariat Gender Parity Dashboard. URL: 

https://www.un.org/gender/content/un-secretariat-gender-parity-dashboard. 
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результатом активного осуществления множества мер Организацией Объеди-

ненных Наций и государствами-членами. Например, Отдел полиции теперь тре-

бует, чтобы оценка для службы в миссии утверждалась только в том случае, если 

государство-член выдвигает для проведения этой оценки не менее 25 процентов 

женщин среди кандидатов. По-прежнему наблюдается разительная недо-

представленность женщин в воинских контингентах, где женщины составляют 

всего лишь 5,8 процента военнослужащих. Организация Объединенных Наций 

сосредоточила усилия на создании благоприятных условий, способствующих 

гендерному равенству, например на основе улучшения условий размещения пер-

сонала и учета гендерных факторов при его размещении, проведения учебной 

подготовки и представления руководящих указаний по устранению гендерной 

предвзятости в операциях в пользу мира, а также проведения обследований для 

выявления препятствий, с которыми сталкиваются женщины в период дислока-

ции. 

 

  Рисунок III 

  Доля женщин среди военнослужащих и полицейских в разбивке по типам 

должностей и среди предоставляемых правительствами сотрудников 

судебных органов и исправительных учреждений в миссиях Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира, 2018–2021 годы 
 

 

 

Источник: Департамент операций в пользу мира, данные по состоянию на июнь 2022 года.  
 

 

85. Фонд Инициативы «Элси» для женщин — военнослужащих и полицейских 

в операциях в пользу мира содействует ускорению темпов достижения про-

гресса. В 2021 году Фонд утвердил 10 проектов на сумму 4,5 млн долл. США по 

линии семи стран, предоставляющих воинские и полицейские контингенты, и 

одной операции Организации Объединенных Наций. Некоторые из проектов 

предусматривают развертывание «гендерно продвинутых» подразделений, в ко-

торых число женщин на пять процентных пунктов превышает целевые показа-

тели, установленные в стратегии по обеспечению гендерного паритета в сфор-

мированных подразделениях. Субсидия, предоставленная Временным силам 

Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ), позволила этой мис-

сии построить специально предназначенные для женщин жилые здания,  са-

нузлы и общие помещения для отдыха, а также обеспечить для стран, предо-

ставляющих войска, стимулы к направлению в миссию большего числа женщин.  
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86. Призыв к действиям в области прав человека «Наша общая повестка дня», 

с которым выступил Генеральный секретарь, и предстоящий независимый обзор 

потенциала системы Организации Объединенных Наций по обеспечению ген-

дерного равенства в качестве одной из основных приоритетных задач для всех 

структур предоставляют возможность использовать и ширить передовой опыт и 

обеспечивать соответствие всей системы поставленной цели, в частности в тех 

случаях, когда гендерное равенство и права человека женщин оказываются под 

угрозой. 

 

 

 C. Финансирование деятельности по осуществлению повестки 

дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности 
 

 

87. Финансирование профилактики, миростроительства и деятельности по 

обеспечению гендерного равенства сегодня важно как никогда. Ухудшение си-

туации в сфере глобальной безопасности в сочетании со сложными глобаль-

ными экономическими условиями, вызванными пандемией COVID-19, привело 

к усугублению неравенства и усилению нестабильности. В этой связи жизненно 

важно обеспечить, чтобы все, кто привержен реализации глобальных целей в 

области мира, развития и гендерного равенства, изыскали настоятельно необхо-

димые инновационные решения для устранения дефицита финансирования. Вы-

зывает глубокую обеспокоенность то, что объем инвестиций в обеспечение без-

опасности с применением оружия возрастает, в то время как объем инвестиций 

в обеспечение безопасности человека, устойчивое развитие, осуществление ос-

новных прав человека и защиту нашей планеты сокращается.  

88. Вопреки основным обязательствам Организации Объединенных Наций, 

направленным на сокращение военных расходов и осуществление инвестиций в 

деятельность по обеспечению безопасности человека, на протяжении второго 

года пандемии глобальные военные расходы продолжали расти, достигнув в 

2021 году рекордно высокого уровня в 2,1 трлн долл. США. Это был седьмой 

год подряд, когда расходы увеличивались48. Между тем, глобальные показатели 

развития, включая показатели уровня нищеты, продовольственной безопасно-

сти, здравоохранения и образования, имеют тенденцию к движению в обратном 

направлении, а гуманитарные нужды и потребности возросли до 

46,06 млрд долл. США, то есть до суммы, которая необходима для оказания по-

мощи 202 миллионам человек из 303 миллионов нуждающихся людей во всем 

мире. Разрыв между потребностями и финансированием велик как никогда 49 . 

Например, в 2021 году наблюдалась 72-процентная нехватка финансирования в 

целях предотвращения и пресечения гендерного насилия в условиях чрезвычай-

ных гуманитарных ситуаций50. 

89. В 2020 году объем двусторонней помощи нестабильным и затронутым кон-

фликтом странам составил 48 млрд долл. США51. Из общего объема этой по-

мощи 21,8 млрд долл. США (42 процента) было направлено на поддержку ген-

дерного равенства в странах, находящихся в таких условиях, и эта доля средств 

оставалась неизменной в период пандемии COVID-19 (см. рисунок IV). Однако 

всего лишь 2,3 млрд долл. США было выделено на обеспечение гендерного 
__________________ 

 48 Stockholm International Peace Research Institute, “World military expenditure passes $2 trillion 

for first time” (25 April 2022). URL://www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-

expenditure-passes-2-trillion-first-time. 

 49 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Global Humanitarian Overview (mid -year 

snapshot, 2022). 

 50 Система отслеживания финансовых операций Управления по координации гуманитарных 

вопросов. 

 51 По состоянию на июнь 2022 года имелись данные лишь по 2020 год.  

//www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time
//www.sipri.org/media/press-release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time
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равенства в качестве одной из основных целей, что соответствует 5 процентам 

от общего объема помощи нестабильным странам. Вопреки рекомендациям, вы-

сказанным Генеральным секретарем в 2020 году (S/2020/946), двусторонняя по-

мощь в поддержку феминистских организаций, возглавляемых женщинами ор-

ганизаций и женских правозащитных организаций и движений в нестабильных 

или затронутых конфликтом странах в 2020 году сократилась до 150 млн долл. 

США (0,3 процента двусторонней помощи) по сравнению со 181 млн долл. США 

в 2019 году52. Анализ с учетом конкретных условий показывает, что финансиро-

вание по-прежнему в значительной степени ориентируется на проекты, характе-

ризуется неопределенностью от года к году и страдает несоответствием между 

установленными приоритетами и потребностями, определяемыми женскими ор-

ганизациями и донорами53 . В изданном в апреле 2022 года справочном доку-

менте54  для встречи высокого уровня по финансированию миростроительства 

сети женщин-миротворцев обратили внимание на структурные барьеры, с кото-

рыми сталкиваются различные женщины-миротворцы при получении доступа к 

финансовым средствам в поддержку своей работы. Эти барьеры включают не-

хватку прямого финансирования и отсутствие у миротворцев возможностей вли-

ять на принятие решений относительно приоритетных направлений финансиро-

вания. 

 

  

__________________ 

 52 Такая помощь предназначена для поддержки феминистских, возглавляемых женщинами и 

занимающихся защитой прав женщин организаций и движений, а также учреждений 

(правительственных и неправительственных) в интересах повышения их эффективности, 

влиятельности и устойчивости, и как правило она распространяется через 

неправительственные организации и организации гражданского общества (свыше 

50 процентов помощи); многосторонние организации, в том числе организации, 

предоставляющие поддержку специализированным объединенным фондам, таким как 

Женский фонд мира и гуманитарной деятельности (примерно 20–30 процентов); 

государственный сектор; и научно-исследовательские институты. При проведении анализа 

не рассматривались данные, касающиеся помощи, направляемой через государственные 

учреждения. 

 53 См. URL: https://thegenderhub.com/projects/donor-funding-and-wps-implementation. 

 54 См. URL: https://gnwp.org/wp-content/uploads/Fund-us-like-you-want-us-to-win.pdf. 

https://undocs.org/ru/S/2020/946
https://thegenderhub.com/projects/donor-funding-and-wps-implementation
https://gnwp.org/wp-content/uploads/Fund-us-like-you-want-us-to-win.pdf
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  Рисунок IV 

  Двусторонняя помощь в поддержку обеспечения гендерного равенства 

и защиты прав женщин в условиях нестабильности или конфликта, 

2010–2020 годы 
 

 

 

Источник: Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), база данных Системы 

отчетности кредиторов, данные по состоянию на 24 июня 2022 года.  
 

 

90. Бóльшая часть помощи, имеющей гендерную и гуманитарную направлен-

ность, предоставляется небольшой группой доноров. В этой связи вызывают 

обеспокоенность имеющиеся признаки того, что в 2022 году все больше госу-

дарств-членов будут сокращать официальную помощь в целях развития. За пе-

риод 2018–2021 годов 87 процентов международной гуманитарной помощи, 

имеющей гендерную направленность, поступило всего от 10 доноров, и это 

означает, что сокращение финансирования только одним донором может значи-

тельно повлиять на общий объем финансирования55. 

91. Все еще остается недостаточной информация о том, как правительства фи-

нансируют свою деятельность по вопросу о женщинах и мире и безопасности, 

включая осуществление национальных планов действий. Анализ показывает, 

что в большинстве национальных планов действий содержится мало 

__________________ 

 55 См. URL: https://devinit.org/resources/funding-for-gender-relevant-humanitarian-

response/executive-summary. 
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информации о бюджете и механизмах финансирования или вовсе не содержится 

такой информации, и лишь в немногих планах действий предусмотрено выделе-

ние средств конкретно на цели контроля, сбора данных и оценки прогресса 56. 

Подтвержденные способы обеспечения устойчивого финансирования для реа-

лизации таких планов включают расчет затрат, составление бюджета с учетом 

гендерных факторов и создание механизмов совместного финансирования. Сети 

координаторов по вопросам женщин, мира и безопасности необходимо изучить 

возможности для распространения передового опыта в рамках национальных 

планов действий и для улучшения отслеживания практики финансирования де-

ятельности в целях осуществления этих планов, например с помощью маркера 

для оценки работы по вопросу о женщинах и мире и безопасности.  

92. В то время как многие субъекты испытывают трудности с установлением 

исходных показателей и созданием систем для отслеживания финансовых пока-

зателей, одним из важных инструментов, способствующих финансированию де-

ятельности по обеспечению гендерного равенства в системе Организации Объ-

единенных Наций и за ее пределами, является внедрение таких контрольных по-

казателей, как минимальный 15-процентный целевой показатель выделения 

средств из бюджета по программам в поддержку гендерного равенства. В кон-

тексте осуществления реформ Организация Объединенных Наций обязалась 

увеличить объем ресурсов на цели обеспечения гендерного равенства, а также 

пересмотреть и усовершенствовать системы отслеживания финансовых ассиг-

нований. Как показывает практика представления докладов в соответствии с Об-

щесистемным планом действий Организации Объединенных Наций по вопро-

сам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин, менее 

половины представляющих доклады структур (41 процент) имеют системы от-

слеживания ресурсов, предназначенных для обеспечения гендерного равенства. 

В качестве позитивного момента можно отметить, что возросло число организа-

ций, сообщающих о выполнении или перевыполнении обязательств в отноше-

нии целевых ассигнований на обеспечение гендерного равенства: в 2021 году 

насчитывалось 23 таких организаций по сравнению с 16 организациями в 

2018 году. Детский фонд Организации Объединенных Наций, например, выде-

лял 16 процентов своих финансовых ассигнований в странах, затронутых кон-

фликтом, на осуществление программ, одной из основных целей которых явля-

ется обеспечение гендерного равенства. Что касается ПРООН, то в ней отмеча-

ется соответствующий показатель на уровне 8 процентов, и это по-прежнему не 

позволяет ей достичь целевого показателя финансирования в поддержку гендер-

ного равенства, причем показатель выделения средств на осуществление про-

грамм в странах, затронутых конфликтом, находится на еще более низком 

уровне (2,7 процента). Признавая настоятельную необходимость увеличения ин-

вестиций и укрепления подотчетности, Бюро по кризисным ситуациям ПРООН 

вновь взяло на себя обязательство по достижению минимального 15-процент-

ного показателя финансирования в кризисных ситуациях и принимает меры по 

его выполнению. 

93. В 2021 году Департамент по политическим вопросам и вопросам миро-

строительства инвестировал в общей сложности 7,2 млн долл. США (18 процен-

тов своих бюджетных средств по статье ежегодных многолетних призывов) на 

__________________ 

 56 См., например, Caitlin Hamilton, Nyibeny Naam and Laura J. Shepherd, “Twenty Years of 

Women, Peace and Security National Action Plans: Analysis and Lessons Learned” (University 

of Sydney, 2020). Available at https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2020/03/Twenty-Years-of-

Women-Peace-and-Security-National-Action-Plans_Report_Final_Web.pdf. See also Henri 

Myrttinen, Laura J Shepherd and Hannah Wright,  Implementing the Women, Peace and Security 

Agenda in the OSCE Region (Organization for Security and Cooperation in Europe, 2020). 

URL: https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/444577.pdf. 

https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2020/03/Twenty-Years-of-Women-Peace-and-Security-National-Action-Plans_Report_Final_Web.pdf
https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2020/03/Twenty-Years-of-Women-Peace-and-Security-National-Action-Plans_Report_Final_Web.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/444577.pdf
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продвижение повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности, пре-

высив свое обязательство выделять не менее 17 процентов своих бюджетных 

средств по статье ежегодных многолетних призывов на осуществление инициа-

тив в области гендерного равенства. В области поддержания мира четыре мис-

сии57 применяют гендерный маркер для проектов с быстрой отдачей и проектов 

по линии целевых фондов, с тем чтобы обеспечить финансовую поддержку зна-

чимого участия женщин, в то время как другие миссии отслеживают проекты в 

поддержку гендерного равенства и/или повестки дня по вопросу о женщинах и 

мире и безопасности с использованием других инструментов оценки. В 

2021 году структура «ООН-женщины» выделила 126,7 млн долл. США на осу-

ществление программ по обеспечению мира и безопасности, гуманитарные ме-

роприятия и снижение риска бедствий, по сравнению со 105,5 млн долл. США в 

2020 году. 

94. После внедрения в 2018 году маркера гендерного равенства в рамках стра-

новых групп Организации Объединенных Наций сотрудничество между Управ-

лением по координации деятельности в целях развития и Структурой «ООН-

женщины», направленное на разработку соответствующих руководящих указа-

ний, позволило улучшить отслеживание финансовых показателей. В 2021 году 

11 из 23 страновых групп Организации Объединенных Наций, имеющих сов-

местные планы работы58 в затронутых конфликтом странах, сообщили о выде-

лении 15 или более процентов имеющихся ресурсов на осуществление меропри-

ятий, основной целью которых является обеспечение гендерного равенства. Тем 

не менее необходимо продолжать работу, чтобы увеличить число страновых 

групп, представляющих высококачественные данные. 

95. Фонд миростроительства продолжает выступать примером для других ме-

ханизмов совместного финансирования в процессе внедрения гендерного мар-

кера. В 2021 году Фонд выделил 47 процентов (92,3 млн долл. США) от общего 

объема ассигнований на поддержку гендерного равенства, превысив как 15 -про-

центный, так и 30-процентный целевой показатель финансирования в под-

держку гендерного равенства (см. рисунок V). Достижению прогресса Фондом 

миростроительства способствовали несколько факторов, включая наличие заин-

тересованного высшего руководства, обязательное отслеживание гендерно-ори-

ентированных ассигнований, наличие тщательно разработанной методологии, а 

также осуществление инвестиций на цели проведения гендерного анализа и ана-

лиза конфликтов и развития потенциала персонала в плане контроля и отчетно-

сти. В 2021 году по линии программы Фонда «Инициативы по поощрению ген-

дерного равенства и поддержке молодежи» было выделено 51,5 млн долл. США, 

по сравнению с 36,6 млн долл. США в 2020 году, на цели осуществления 38 про-

ектов в 23 странах, причем 19 из этих проектов были посвящены вопросам ген-

дерного равенства. 

 

  

__________________ 

 57 МИНУСМА, МООНСДРК, МООНК, ЮНИСФА. 

 58 Данные, взятые из источника UN-Info (https://uninfo.org) для подготовки ежегодной 

рамочной программы финансирования страновых групп Организации Объединенных 

Наций в 2021 году. Финансовые данные, отслеживаемые по маркеру гендерного равенства, 

имелись в 79 совместных рабочих планах страновых групп, причем 23 из них приходилось 

на страны, затронутые конфликтом. 

https://uninfo.org/


S/2022/740 
 

 

36/42 22-22714 

 

  Рисунок V 

  Ассигнования Фонда миростроительства на проекты, способствующие 

гендерному равенству и расширению прав и возможностей женщин, 

2015–2021 годы 
 

 

 

Источник: предусмотренная Генеральным секретарем информационная панель для финансирования 

миростроительства, данные по состоянию на июнь 2022 года. См. также доклады Генерального 

секретаря о миростроительстве и сохранении мира A/72/707-S/2018/43; A/73/890-S/2019/448; A/74/976-

S/2020/773; и A/76/668-S/2022/66 и A/76/668-S/2022/66/Corr.1, а также данные Управления по 

поддержке миростроительства Департамента по политическим вопросам и вопросам 

миростроительства (июль 2022 года). 

Примечание: финансовые ассигнования на цели поддержки гендерного равенства в 2021 году в размере 

47 процентов (синяя линия с треугольниками) отслеживались на уровне мероприятий и деятельности, 

а не на уровне проектов. Эта процентная доля рассчитана исходя из суммы финансовых ассигнований 

на проекты, главной целью которых является обеспечение гендерного равенства (т.е. проекты с 

гендерным маркером 3), и ассигнований в рамках проектов с гендерными маркерами 2 и 1, 

осуществляемых в поддержку гендерного равенства. 
 

 

96. Организация Объединенных Наций и доноры работают над тем, чтобы рас-

пространить маркер гендерного равенства на все фонды. В 2021 году только для 

18 многосторонних донорских целевых фондов (37 процентов) и 32 совместных 

программ (48 процентов) имелись целевые финансовые показатели в отношении 

гендерного равенства. Что касается финансовых ассигнований, то по линии 

25 многосторонних донорских целевых фондов (51 процент) и 47 совместных 

программ (71 процент) выделяется 15 и более процентов средств на программы, 

главной целью которых является обеспечение гендерного равенства 59 . В 

__________________ 

 59 На основе обследования, проведенного Группой Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию, ответы на который были получены от 70 процентов из 

164 межучрежденческих объединенных фондов, действовавших в период 2020–2021 годов. 
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Гендерный маркер 3 — процентная доля средств, главным образом предназначенных для обеспечения 

поддержки проектов в области миростроительства, направленных на достижение гендерного равенства и 

расширение прав и возможностей женщин

Гендерный маркер 2 — процентная доля средств, в существенной мере предназначенных для обеспечения 

поддержки проектов в области миростроительства, направленных на достижение гендерного равенства и 

расширение прав и возможностей женщин

Процентная доля финансовых ассигнований Фонда миростроительства, предназначенных для 

осуществления деятельности/мероприятий в поддержку гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей женщин

36

https://undocs.org/ru/A/72/707
https://undocs.org/ru/S/2018/43
https://undocs.org/ru/A/73/890
https://undocs.org/ru/S/2019/448
https://undocs.org/ru/A/74/976
https://undocs.org/ru/S/2020/773
https://undocs.org/ru/A/76/668
https://undocs.org/ru/S/2022/66
https://undocs.org/ru/A/76/668
https://undocs.org/ru/S/2022/66/Corr.1
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результате активной пропаганды со стороны афганских женщин-лидеров и по-

борников гендерного равенства недавно был создан Специальный целевой фонд 

для Афганистана, который действует с опорой на передовой опыт в области фи-

нансирования с учетом гендерных аспектов. Одним из требований этого фонда 

является то, чтобы все учреждения обязались выделять по меньшей мере 15 про-

центов своих бюджетных средств на обеспечение гендерного равенства. С мо-

мента своего создания Фонд выделил более 50 процентов своих средств на фи-

нансирование проектов, главной или существенной целью которых является 

обеспечение гендерного равенства. 

97. В 2021 году Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации 

утвердил средства в размере 256,9 млн долл. США для финансирования проек-

тов, которые Межучрежденческий постоянный комитет пометил гендерно-воз-

растным маркером, указывающим на то, что гендерный фактор учитывался при 

разработке программ. Действующие на страновой основе совместные фонды 

выделили 707 млн долл. США на финансирование проектов с мощными компо-

нентами обеспечения гендерного подхода, которые охватывают 20 страновых 

операций. Однако, несмотря на эти позитивные события, в настоящее время в 

обоих механизмах финансирования отсутствуют контрольные показатели фи-

нансирования в поддержку гендерного равенства. Соответственно, недавнее 

определение приоритетных направлений финансирования и увеличение его объ-

емов, как представляется, выступает результатом приверженности нынешнего 

руководства старшего звена, но еще не закреплено в институциональных обяза-

тельствах, что могло бы обеспечить бóльшую последовательность усилий. 

98. Следует приветствовать увеличение донорской поддержки специальных 

механизмов финансирования, таких как Женский фонд мира и гуманитарной де-

ятельности. С момента создания этого фонда в 2016 году по его линии было мо-

билизовано более 100 млн долл. США и была предоставлена поддержка более 

600 местным женским организациям гражданского общества, действующим в 

условиях конфликта или чрезвычайной гуманитарной ситуации, почти половина 

из которых впервые получила финансовые средства по линии Организации Объ-

единенных Наций. Деятельностью Фонда охвачено почти 17 миллионов человек 

в 28 странах мира, и он доказал свою способность оперативно реагировать на 

новые и возникающие кризисы60. Уникальным является то, что Фонд обеспечи-

вает для женских организаций гражданского общества жизненно важное инсти-

туциональное финансирование в целях поддержания их существования, укреп-

ления их потенциала и оказания им содействия в адаптации к изменяющимся 

сложным условиям. На сегодняшний день 58 местных женских организаций из 

18 стран успешно обеспечили удержание своих сотрудников благодаря основ-

ному финансированию, полученному для продолжения их важнейшей работы.  

99. Ясных сведений о степени, в которой финансирование по линии других ме-

ханизмов достигает организаций в области миростроительства и их сетей, дей-

ствующих на местной основе под руководством женщин, не имеется. Необхо-

дима дополнительная работа в целях обеспечения лучшего отслеживания фи-

нансирования по линии этих механизмов. В настоящее время пересматриваются 

руководящие принципы для страновых механизмов совместного финансирова-

ния в целях улучшения доступа местных женских организаций к таким механиз-

мам и более эффективного содействия участию женских организаций в механиз-

мах управления, включая консультативные советы и комитеты по рассмотрению 

проектов. 

 

 

__________________ 

 60 См. URL: https://wphfund.org. 

https://wphfund.org/
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 V. Работа Совета Безопасности 
 

 

100. В 2021 году 69 процентов решений Совета Безопасности включали упоми-

нание вопроса о женщинах и мире и безопасности, что на пять процентных 

пунктов больше, чем в 2020 году61. Почти все резолюции без такой формули-

ровки представляли собой краткие технические обновления предыдущих резо-

люций. Это представляет собой увеличение по сравнению с 51 процентом в 

2016 году — первом году, когда страны стали приглашать женщин из организа-

ций гражданского общества на заседания по конкретным странам, и первом году 

созыва Неофициальной группы экспертов по вопросам женщин и мира и без-

опасности. 

101. В 2021 году отмечалось самое большое число женщин, проводящих бри-

финги в Совете Безопасности: для проведения брифингов в Совете были при-

глашены 62 женщины из организаций гражданского общества. Для сравнения, 

за период 2000–2015 годов всего 25 женщин из организаций гражданского об-

щества провели брифинги в Совете Безопасности, а максимальное число прово-

дивших брифинги женщин – представительниц гражданского общества за от-

дельно взятый год составило четыре человека. Еще один рекордный показатель 

был достигнут в том, что касается процентной доли женщин, приглашенных в 

соответствии с правилом 39 временных правил процедуры Совета, причем в 

число женщин, проводивших брифинги по этой линии, входили сотрудницы Ор-

ганизации Объединенных Наций, а также представительницы региональных ор-

ганизаций и других структур. В 2021 году женщины составляли 44 процента из 

354 человек, приглашенных Советом Безопасности для проведения брифингов. 

Женщины, как правило, чрезмерно представлены среди проводящих брифинги 

представителей гражданского общества и недостаточно представлены среди 

проводящих брифинги сотрудников Организации Объединенных Наций и реги-

ональных организаций. 

102. Одним из важных событий, способствующих укоренению этих тенденций, 

стало то, что за период с сентября 2021 года по июль 2022 года каждый избран-

ный член Совета подписал обязательство уделять приоритетное внимание во-

просу о женщинах и мире и безопасности во время своего председательства на 

основе ротации. Эта инициатива последовательно выдвигалась председатель-

ствовавшими представителями Ирландии, Кении и Мексики. Все члены Совета, 

которые были избраны вслед за этим, наряду с Соединенным Королевством Ве-

ликобритании и Северной Ирландии в апреле 2022 года и Францией в сентябре 

2022 года, также присоединились к этой инициативе. Они обязались, в частно-

сти, уделять больше внимания этому вопросу повестки дня в своих программах 

работы в период председательства, способствовать участию женщин в заседа-

ниях Совета и принимать конкретные меры в целях предотвращения репрессий 

против них, требовать от выступающих с брифингами сотрудников Организации 

Объединенных Наций включать в свои выступления результаты гендерного ана-

лиза, уделять особое внимание рекомендациям со стороны Неофициальной 

группы экспертов или женщин из организаций гражданского общества, а также 

проводить совместные пресс-конференции по этим вопросам. За этот период 

было проведено четыре открытых прения по вопросу о женщинах и мире и без-

опасности и несколько заседаний по конкретным странам, посвященных гендер-

ным вопросам. 

  

__________________ 

 61 Такие ссылки были включены в 63,16 процента резолюций и 83,33 процента заявлений 

Председателя. 
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103. В решениях Совета Безопасности формулировки, касающиеся вопроса о 

женщинах и мире и безопасности, стали более подробными и конкретными, и 

теперь они охватывают больше областей, чему способствовало более активное 

включение вопросов, касающихся женщин и мира и безопасности, в периодиче-

ские доклады, представляемые Совету62. Например, Совет теперь часто высту-

пает в поддержку установления квот и целевых показателей в отношении жен-

щин, а иногда и непосредственно просит о предоставлении экспертных знаний 

по гендерным вопросам по линии групп по наблюдению в составе комитетов по 

санкциям и о проведении гендерного анализа в контексте их докладов. В неко-

торых случаях Совет просил стороны конфликта согласовать в конкретные 

сроки план действий для обеспечения участия женщин, как, например, это 

имело место на мирных переговорах на Кипре, или прибегал к указаниям более 

директивного характера, например требовал обеспечить всестороннее, равное и 

значимое участие женщин в любых мирных переговорах в Йемене. В ходе об-

суждений в Совете вопросы, касающиеся женщин и мира и безопасности, под-

нимаются в рамках большинства прений по меньшей мере половиной членов 

Совета, а иногда и почти всеми его членами. 

 

 

 VI. Выводы и рекомендации 
 

 

104. В настоящем докладе уделяется особое внимание нашему обязательству 

усилить поддержку, предоставляемую международным сообществом женщи-

нам-правозащитницам, миротворцам и представительницам гражданского об-

щества, в том числе в условиях конфликта. Они находятся на переднем крае по-

вседневной борьбы за продвижение повестки дня по вопросу о женщинах и мире 

и безопасности, и мы должны делать больше для их защиты. Организация Объ-

единенных Наций будет предпринимать активные шаги для решения выявлен-

ных в этом докладе проблем и поддержки женщин-правозащитниц. Я обраща-

юсь к соответствующим структурам с просьбой принять следующие меры:  

 a) всем соответствующим структурам и департаментам необходимо 

усилить свои меры реагирования на случаи, когда отдельные люди подвер-

гаются риску или сталкиваются с репрессиями. Это потребует улучшения 

координации и совершенствования протоколов, тесной координации с постра-

давшими людьми и их организациями и сетями, а также укрепления потенциала 

и увеличения ресурсов под руководством Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека. Я повторяю свой призыв к действиям 

в области прав человека, в котором содержится просьба к координаторам-рези-

дентам, страновым группам Организации Объединенных Наций и руководите-

лям операций в пользу мира развивать партнерские отношения, а также на регу-

лярной основе проводить консультации с различными организациями граждан-

ского общества и взаимодействовать с принимающими странами, с тем чтобы 

способствовать созданию безопасной благоприятной среды для женских 

__________________ 

 62 В 2021 году все 35 докладов, представленных специальными политическими миссиями, и 

29 из 30 докладов, подготовленных Департаментом операций в пользу мира, содержали 

соответствующий текст. Отмечается также улучшение положения дел в плане увеличения 

количества формулировок, содержащих гендерную информацию или данные 

(31,8 процента пунктов докладов, подготовленных Департаментом операций в пользу 

мира, по сравнению с 25,3 процента пунктов в 2020 году; и 16,3 процента пунктов 

докладов, подготовленных Департаментом по политическим вопросам и вопросам 

миростроительства по сравнению с 11,9 процента в 2019 году). Это также проявляется в 

количестве докладов, содержащих конкретные рекомендации по вопросу о женщинах и 

мире и безопасности: более 90 процентов докладов по сравнению с более 60 процентов 

докладов всего несколько лет назад. 
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организаций и женщин-правозащитниц. Я ожидаю, что руководители операций 

в пользу мира и страновых групп будут ежегодно представлять мне обновлен-

ную информацию о мерах, принимаемых ими в этой связи;  

 b) защита женщин-правозащитниц — это коллективная моральная 

ответственность. Старшее руководство Организации Объединенных Наций 

будет активно поддерживать женщин-миротворцев и правозащитниц в со-

ответствии с их мандатами и отстаивать их интересы, в том числе на основе 

противодействия агрессивной риторике и обсуждения отдельных случаев 

преследования или произвольного задержания с государственными и него-

сударственными субъектами, по мере необходимости. Невозможно переоце-

нить важность последовательного предоставления четко выраженной политиче-

ской поддержки женщинам-правозащитницам в их деятельности. Политическая 

поддержка наиболее эффективна, когда она исходит от множества различных 

субъектов, вторящих друг другу, начиная от Совета Безопасности и Совета по 

правам человека и заканчивая руководителями Организации Объединенных 

Наций, страновыми группами Организации Объединенных Наций, операциями 

в пользу мира, региональными организациями и посольствами в странах, затро-

нутых конфликтом; 

 c) соответствующим структурам и департаментам необходимо обес-

печивать целенаправленные последующие действия при рассмотрении от-

дельных случаев, когда это необходимо, не только в целях оказания надле-

жащей поддержки соответствующим лицам, но и в целях более эффектив-

ного обеспечения ответственности; 

 d) что наиболее важно, системе Организации Объединенных Наций 

необходимо предпринимать шаги для обеспечения того, чтобы риск, кото-

рому подвергаются женщины-правозащитницы, никогда не использовался 

в качестве предлога для их исключения из деятельности, и настоятельно 

призывать наших партнеров поступать таким же образом с учетом того, что 

исключение женщин из деятельности приводит к ухудшению их положения 

в плане безопасности и что их право на участие и выражение своих незави-

симых взглядов должно быть неоспоримым. 

105. Я также высказываю следующие призывы к действию: 

 a) я настоятельно призываю государства-члены и региональные ор-

ганизации использовать все форумы, включая Совет Безопасности, для 

того, чтобы на регулярной основе сообщать о шагах по обеспечению более 

благоприятных условий для женщин-правозащитниц, оказывать им и их 

организациям как материальную, так и политическую поддержку в их ра-

боте, а также предотвращать и пресекать конкретные угрозы и репрессии 

против них. Это должно включать отмену законов, ограничивающих или кри-

минализирующих их жизнь и работу, и принятие законодательства, защищаю-

щего права женщин-правозащитниц и борцов за мир в соответствии с междуна-

родными стандартами в области прав человека. Кроме того, государствам-чле-

нам необходимо принимать меры в целях ускорения и упрощения процесса рас-

смотрения заявлений о предоставлении убежища, временном переселении или 

присвоении предусматривающего защиту статуса в связи с преследованием по 

гендерному признаку, а также должным образом учитывать долгосрочные пра-

вовые и финансовые потребности находящихся в изгнании женщин-правоза-

щитниц; 

 b) я призываю членов Совета Безопасности рассмотреть возмож-

ность выдачи мандата на то, чтобы миротворческие операции, специальные 

политические миссии и механизмы наблюдения, связанные с комитетами по 
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санкциям, отслеживали и пресекали риски, нападения и репрессии в отношении 

всех правозащитников и миротворцев. 

106. По случаю двадцатой годовщины принятия резолюции 1325 (2000) Совета 

Безопасности я предложил пять амбициозных целей на предстоящее десятиле-

тие, и я намерен и далее обеспечивать сосредоточение внимания Организации 

Объединенных Наций на этом. Я настоятельно призываю наших партнеров де-

лать то же самое. Пока что мы откатываемся назад. Военные расходы растут, 

финансирование женских организаций сокращается, процентная доля женщин, 

участвующих в мирных переговорах, снижается, а насилие в отношении жен-

щин-правозащитниц растет. В своем докладе за 2019 год (S/2019/800, пп. 120–

122) я высказал рекомендации в адрес системы Организации Объединенных 

Наций, государств-членов, региональных организаций и Совета Безопасности. 

Эти рекомендации остаются как никогда актуальными. Я призываю всех нас 

принимать следующие меры в целях обращения вспять негативных тенденций и 

выполнения своих обязательств в отношении повестки дня по вопросу о женщи-

нах и мире и безопасности: 

 a) настаивать на значимом участии женщин во всех процессах ми-

ротворчества, поддержания мира и миростроительства.  Право женщин на 

участие будет занимать центральное место в «Новой повестке дня для мира». 

Группа друзей по вопросу о мире и женщинах и безопасности, в которую входят 

65 государств-членов, решительно призывает требовать и добиваться полноцен-

ного, равноправного и конструктивного участия женщин во всех поддерживае-

мых Организацией Объединенных Наций мирных процессах. В следующем году 

доклад по вопросу о женщинах и мире и безопасности будет посвящен достиже-

нию этой цели, и в нем будут, в частности, проанализированы данные о тенден-

циях во всех мирных процессах и подробно рассмотрены все последние усилия 

системы Организации Объединенных Наций, государств-членов и региональ-

ных организаций, начиная от создания стимулов и заканчивая внедрением целе-

вых показателей и квот, осуществлением мер по инклюзивному отбору канди-

датов, формированием независимых делегаций и принятием других соответ-

ствующих мер. В тех случаях, когда участие женщин в делегациях полностью 

исключается или низводится до выполнения ими неофициальной роли или кон-

сультативных функций, посреднические группы Организации Объединенных 

Наций, специальные посланники и специальные представители должны наста-

ивать на непосредственном официальном участии женщин и предпринимать 

конкретные шаги для содействия их значимому участию и обеспечению их вли-

яния на результаты любого конкретного процесса; 

 b) отказаться от дальнейшего увеличения военных расходов.  Струк-

туры Организации Объединенных Наций будут укреплять партнерские отноше-

ния с организациями гражданского общества, с тем чтобы побуждать правитель-

ства и парламентариев к сокращению военных расходов и перераспределению 

ресурсов. Это будет включать осуществление программ по усилению граждан-

ского надзора за составлением военного бюджета, а также более активную ин-

формационно-пропагандистскую деятельность и высказывание рекомендаций в 

отношении изыскания возможностей для проведения обзора государственных 

расходов в секторе безопасности; 

 c) преодолевать дефицит финансирования в поддержку гендерного 

равенства и поощрения и защиты прав человека женщин и девочек в стра-

нах, затронутых конфликтом. Структурам Организации Объединенных Наций 

необходимо проводить информационно-пропагандистскую работу среди госу-

дарств-членов и других заинтересованных сторон в целях обеспечения того, 

чтобы на конференциях доноров и в рамках других процессов распределения 
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ресурсов устанавливались целевые показатели в отношении устранения дефи-

цита финансирования и решения проблемы, связанной с недостаточным каче-

ством имеющихся ресурсов для осуществления деятельности по этой повестке 

дня. Эти целевые показатели должны распространяться на способы пятикрат-

ного увеличения объемов финансирования женских организаций и укрепления 

координации среди доноров. Я ожидаю, что система Организации Объединен-

ных Наций обеспечит согласованное внедрение маркеров гендерного равенства 

и установит целевые финансовые показатели для каждой структуры, на уровне 

страновых групп и в рамках механизмов межучрежденческого совместного фи-

нансирования; 

 d) осуществлять инвестиции в высококачественные данные. Успеш-

ное продвижение повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности 

зависит от качества, доступности и эффективного использования знаний и дан-

ных. Нам необходимы гораздо более значительные инвестиции в деятельность в 

области контроля и оценки с уделением повышенного внимания гендерным ас-

пектам в рамках операций Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира, специальных политических миссий и страновых групп в условиях кри-

зиса, а также в деятельность в целях укрепления национального потенциала по 

обработке и использованию данных в нестабильных государствах. В рамках 

моей «Стратегии в области данных, в которой могут участвовать все и по-

всюду», Организация Объединенных Наций будет укреплять и развивать парт-

нерские отношения с государствами-членами и региональными организациями 

в целях дальнейшего устранения пробелов в гендерных данных и более актив-

ного использования данных по вопросу о женщинах и мире и безопасности. 

 


