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APPENDI CE | V

Accord préalable a un pacte de réconciliation nationale

Nous, Parties signataires du présent Accord

— Les parties politiques : ADP, CN, ELAN, FC, FPP, G LA-M\D, MDD,
MDI/ PS, MDREC, MESAN, MESAN-BOC, MLPC, MNR, MSCA, PARELI, PCD, PLD
PRC, PSD, RDC, UDR-FK, UDRP, UNDD, UPDES, UPR

— Les central es syndicales : CCIC, CNIC, CSTC, OSLP, USTC;
— La société civile;

Réuni es a Bangui du 11 au 18 janvier 1997 au Pal ais de |' Assenbl ée
national e, dans | e cadre des travaux du Comté de concertation et de dial ogue,
sous | 'égide du Comté international de suivi présidé par S. E. |le généra
d' armée Amadou Toumani Tour é,

Consi dérant que | e Xl Xe Somret des chefs d' Etat et de gouvernenent de
France et d' Afrique, tenu a Quagadougou du 4 au 6 décenbre 1996, a déci dé
d' envoyer a Bangui une m ssion de nmédi ati on conposée de LL. EE. El Hadj Omar
Bongo du Gabon, Bl ai se Conpaore du Burkina Faso, ldriss Deby du Tchad et
Al pha- Qrar Konare du Mali;

Consi dérant a |'issue de cette mission, la mse en place du Conmté
international de suivi chargé de |'application des nmesures contenues dans |e
comuni qué final du 8 décenbre 1996, et de |a recherche d' une solution pacifique
et durable a la crise centrafricaine, et vu les résultats positifs enregistrés;

Consi dérant | e discours du Président de | a République du 31 décenbre 1996
conportant |'annonce de plusieurs nmesures de décrispation et un appel au sursaut
nati onal

Consi dérant |' exacerbation des tensions socio-politiques de nature a nmettre
en danger |'unité nationale;

Déci dées, dans |'intérét supérieur de la nation centrafricaine et du
continent africain, a nmettre un terne, par les vertus du dialogue et de la
concertation, & tout retour a la confrontation arnée;

Souci euse de renforcer |e processus dénmocratique, |'Etat de droit,
d' assurer |le respect des droits de |'homme, de sauvegarder |es acquis de |la
dénocratie centrafricaine et de préserver la paix et |'unité nationale;

Vu |l e rapport général et |es recommandations du Conmité de concertation et
de di al ogue adoptés a Bangui le 18 janvier 1997;

Convenons sol ennel | ement de ce qui suit
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Article premer

Nous, Parties signataires du présent Accord, somes résolues a respecter la
| égalité constitutionnelle, et sauvegarder |e processus dénocrati que nenacé par
la grave crise soci o-économ que et politique ainsi que les effets néfastes des
différentes mutineries.

Article 2

Nous approuvons, dans toutes |leurs dispositions, |es conclusions des
travaux du Conmité de concertation et de dial ogue, et nous nous engageons a |es
faire appliquer.

En conséquence, nous exhortons |es pouvoirs publics a | es approuver et a
les nettre en oeuvre conformément aux dispositions de |la Constitution.

Article 3

Nous denmandons |l e maintien du Conité international de suivi afin de
garantir le strict respect des recomandati ons i ssues des travaux du Comté de
concertation et de dial ogue.

En cas d'inobservation par |'une des Parties signataires du présent Accord,
toute Partie qui se sentirait |ésée pourra recourir a |"arbitrage du Comté
i nternational de suivi

Article 4

Nous nous engageons a nous associ er pleinement aux assises de | a Conférence
de réconciliation nationale qui sera organi sée.

Article 5

Nous sout enons toute négociation, et somes di sposées a y participer, en
vue d' aboutir a la résolution pacifique et durable de tous |es probl enes nés de
la crise centrafricaine.

Nous nous engageons a régler ou a faciliter le réglenent par |e dial ogue et
la concertation de tous les différends qui viendraient a naitre.

Article 6
Nous réaffirnons notre attachenent a |'application du Protocole d' accord

politique, des conclusions issues des Etats généraux de |a défense nationale, et
du Progranme m ni mum conmun

Article 7
Sont annexés au présent Accord conme cl auses, pour application, |e rapport

général des travaux du Comté de concertation et de dial ogue (voir
appendice VI), le rapport de la Commi ssion politique et institutionnelle, la



Conmi ssion de |la sécurité et sociale, et

national e et réparation.

Ont signé

Partis politiques? :

ADP CN

FC FPP
MDD MDI / PS
MESAN MESAN B
MR MSCA
PCD PLD
PSD RDC
UDRP UNDD
UPR

Central es syndicales :

CTC CNTC
OSLP USTC
Soci été civile :

a) Conf essions religieuses :

AEEC CECA
b) Droits de |'homme, justice, dénocratie :
ACAT AFJC
LCDH MDDH
C) O gani sations nationales :

JEUNESSE OFCA
d) O gani sations professionnelles :

UNPC
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| a Comm ssion de réconciliation

FAIT a Bangui, le 18 janvier 1997

ELAN

G LA- MND
MDREC
M_PC
PARELI
PRC

UDR/ FK

UPDES

CSTC

Cl CA

GERDDES
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Not e

2 Nonms conpl ets des partis politiques, centrales syndicales et nenbres de
la société civile signataires du présent Accord

ACAT

ADP
AEEC
AFJC
ccTC
CECA
CCA

CN

CNTC
CSTC
ELAN

FC

FPP
GERDDES

G LAVND
JEUNESSE
LCDH
MDD
VDDH
MDI / PS
MDREC
MESAN
MESAN B
M_PC
M\R
MSCA
CCDH
OFCA
GsLP

PARELI
UNPC
PCD
PLD
PRC
PSD

UDR/ FK
UDRP
UNDD
UPDES
UPR
USTC

Associ ation centrafricaine de lutte contre la torture et |"abolition
de la peine de nort

Al'liance pour |a dénocratie et |le progres

Associ ation des Eglises évangéliques centrafricaines

Associ ation des femes juristes de Centrafrique

Conf édération chrétienne des travailleurs centrafricains

Conf érence épi scopal e centrafricai ne

Comunaut € i sl am que centrafricai ne

Convention national e

Conf édération nationale des travailleurs centrafricains

Conf érence syndicale des travailleurs centrafricains

Effort libéral en Afrique Noire

Forum ci vi que

Front patriotique pour |e progres

G oupenent d' études et de recherches pour |a dénocratie et le
dével oppenent économ que et soci al

G LA- Mouvenent national pour |a dénocratie

Conmité ad hoc de |a jeunesse

Li gue centrafricaine des droits de |'home

Mouvenent pour |a dénocratie et |e dével oppenent

Mouvenment pour |a défense des droits de |'home

Mouvenment pour |a dénocratie, |'indépendance et |e progrés socia
Mouvenent pour |a dénocratie en République centrafricaine
Mouvenment d' évolution sociale de |' Afrique Noire

Mouvenent d' évol ution sociale de |' Afrique Noire/Barthél ény Boganda
Mouvenent de |ibération du peuple centrafricain

Mouvenment national pour |e renouveau

Mouvenent socialiste centrafricain

Observatoire centrafricain des droits de |'honme

Organi sation des femmes centrafricai nes

Organi sation des syndicats |ibres des secteurs public, parapublic et
prive

Parti républicain |ibéra

Uni on national e du patronat centrafricain

Parti chrétien dénocrate

Parti |ibéral dénocrate

Parti républicain centrafricain

Parti social dénocrate

Rassenbl ement du peupl e centrafricain

Uni on dénocratique républicaine/Fini Kodro

Uni on pour |a dénocratie et |e renouveau panafricain

Uni on national e pour |a défense de |a dénocratie

Uni on du peupl e pour | e dével oppenent économni que et socia

Uni on pour |a République

Uni on syndi cal e des travailleurs de Centrafrique
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APPENDI CE VI

Rapport général du Conité de concertation et de dial ogue

Du 11 au 16 janvier 1997, s'est tenue a Bangui, capitale de |a République
centrafricaine, la réunion du Comté de concertation et de dial ogue, une
structure mse en place par le Comité international de suivi pour trouver des
solutions a nettre en oeuvre afin de sortir de la crise que connait |e pays, et
ce, avec |'appui logistique et technique du représentant résident du Programe
des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) a Bangui

La rencontre a regroupé |les représentants des partis politiques, de la
soci été civile, forces vives de la nation centrafricaine, sous |a présidence de
S. E. le général Amadou Toumani Touré, ancien chef d' Etat du Mali et président
du Conité international de suivi. La séance d ouverture du Conité de
concertation et de dialogue a eu lieu dans |'hénicycle de |'Assenbl ée nati onal e
centrafricai ne

Dans son discours introductif, le général Touré a relevé que trois
nmutineries en huit nois, ce n'est pas normal. Il ainvité les uns et |les autres
a se ressaisir. A cet effet, aprés plusieurs consultations, a-t-il dit, il a
déci dé d' ouvrir deux niveaux de di al ogue et de concertation pour aller au fond
des probl enes afin d' apporter des solutions durables a la crise qui secoue |e

pays.

Le prem er niveau de dial ogue et de concertation s'est opéré avec |les
jeunes gens des forces armées centrafricaines en rébellion, et |le second avec
| ' ensenbl e des partis politiques, de la société civile et de personnes
ressources. |l a souhaité qu'a travers des débats francs et sereins et surtout
basés sur |a bonne foi, |a conpréhension et | e respect mutuels, |es forces vives
de la nation centrafricaine, d une part, participent a |la concrétisation des
mesures énoncées par le chef de |'Etat, S. E. M Ange-Félix Patasse, |ors de son
nessage de nouvel an a la nation |l e 31 décenbre 1996 et, d' autre part, qu'elles
inventorient | es mesures anciennes et/ou nouvelles qu'elles proposent, et enfin,
qu' el l es suivent et prennent en conpte |es résultats des négoci ati ons nenées
paral |l el ement par le Conmité international de suivi avec |es jeunes gens en
rébel lion.

A la denande de plusieurs de ses nmenbres, le Conité a décidé, avant de
comencer ses travaux, de publier une déclaration dans |aquelle |es participants
se sont engagés a oeuvrer ensenble pour aboutir a des conclusions qu
redonneront qui étude et espoir aux popul ations centrafricai nes et ont denmandé a
toutes | es parties en présence dans la crise, de s'abstenir de tous actes ou
propos de nature a géner |la sérénité de |eurs travaux.

Les participants au Conmté de concertation et de dial ogue ont ensuite
déci dé de poursuivre |leurs travaux dans trois conm ssions qui sont

— La Commi ssion politique et institutionnelle;
— La Commi ssion de | a sécurité sociale;

— La Commi ssion de réconciliation nationale et réparations.
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Chaque Conmission a été présidée par un menbre du Conmité international de
suivi, assisté chacun de deux ou trois rapporteurs désignés par chaque
Conmi ssi on.

Le rapporteur général, Président du Conmté de synthese des travaux
représentant de Gerddes-Afrique, a été désigné par le Conité international de
sui vi .

Ala fin de leurs travaux, les participants ont arrété des mesures dont |la
m se en application, ils en sont convaincus, pernettra a | a République
centrafricaine de renouer définitivement avec |la paix afin d anmorcer enfin un
dével oppenent humai n durable pour le plus grand bien de ses popul ati ons.

Ces mesures, qui sont d' ordre politique et institutionnel, social et de
sécurité et des nmesures a favoriser la réconciliation nationale, sont |es
sui vant es

. AU PLAN POLI TI QUE ET | NSTI TUTI ONNEL

1. Se référant au discours du chef de |'Etat du 31 décenbre 1996, |es
partici pants ont appréci é positivenent |'annonce d' un calendrier électoral, mais

estiment qu'il y a nécessité de réviser au préalable | e code électoral pour
tenir conpte des élections nmunicipales. |l a été recommandé |la mse en place
d' une commi ssion électorale mxte et indépendante a qui il appartiendra de

préciser |le calendrier en tenant conpte de la disponibilité des noyens
financiers et du niveau de sécurité qui prévaudra dans |e pays.

2. La formation d' un véritabl e gouvernenent d' union nationale élargi a
toutes les famlles politiques et & la société civile a été retenue come un
préal able. Les critéres qui prévaudront a sa conposition seront |a conpétence,
["intégrité et |a géopolitique.

3. Au sujet de |a pension a accorder aux anciens chefs d Etat, |la
nmajorité des participants |'a accueilli favorablenent. Néannpins, une partie de
la société civile, en |'occurrence certains syndicats, y a énm s des réserves en
fai sant prévaloir que si on le fait pour |es anciens chefs d' Etat, il faudrait
aussi se préoccuper du sort de |l a popul ation

4. Concernant | a suspension de |la mse en exécution judiciaire du rapport
d audit parlenentaire, les participants ont plutdt demandé son abandon pur et
sinpl e pour des raisons d' apai sement. Toutefois, une partie de |la société
civile y a ém s des réserves, en estimant que cette pratique est de nature a
introduire dans | es noeurs des Centrafricains une culture d inpunité, a
encour ager | a mauvai se gestion des affaires et deniers publics, a suppriner
["inputabilité, élénent inportant de | a bonne gouvernance.

5. Quant au haut conseil de |'audio-visuel, cet organe est attendu avec
i npati ence. Toutefois, afin de ne pas nettre |la charrue avant |es boeufs, les
participants ont proposé qu'il soit présenté au préalable a |' Assenbl ée

nationale un projet de loi portant code de |a presse.
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6. S agi ssant de |'amistie, les participants considérent que cette
nesure est indispensable et urgente. Les participants ont souhaité qu' elle soit
générale mais limtée aux faits et actes découlant de la troisiéne nmutinerie.

7. En ce qui concerne |les états généraux de | a défense nationale, |les
participants au Comté de concertation et de dial ogue recommandent |a mse en
oeuvre des actes issus de ses travaux. |l en va de nmérme des concl usions des
états généraux de |la jeunesse, qui n'ont pas encore été appliquées.

8. Des débats des participants, il ressort qu'il y a une nécessité
urgente de nodifier |es dispositions du code de procédure pénal e, en prévoyant
un nécani sme de contrdl e des délais de |a détention préventive. 1l faudrait

égal ement renforcer | es nmoyens hunains et matériels pour un bon fonctionnenent
de |'appareil judiciaire.

9. Il a été largenment débattu du non-respect des procédures d'accession
aux différentes fonctions a |'Université de Bangui, ce qui soustrait celle-c
des nornes de fonctionnenent des universités nmenbres du Conseil africain et
nmal gache pour |'enseignenent supérieur (CAVMES). Les participants ont préconisé
gue | es pouvoirs publics respectent |'autonom e de cette institution. |Ils ont
en outre insisté sur les critéeres de conpétence, d'intégrité et d' expérience
pour | es nominations aux postes de la fonction publique.

10. Les participants ont estime que |les services de |a présidence de |la
Républ i que sont pl éthoriques au point de faire double enploi avec |es
départements ninistériels et former souvent un écran entre le chef de |'Etat et
son peuple. |Ils ont par conséquent suggéré |'all égenment notable de ces services
pour n'en garder que |'essentiel, réduisant du méne coup | es charges de
fonctionnenent de cette haute institution de |a République.

11. L'un des points qui ont focalisé |es débats a été celui de la révision
de certains articles de la Constitution. Les participants ont recomandé une
relecture de la loi fondanentale.

12. Le probl éme crucial qui a retenu |'attention des participants est |la
non- application des textes | égaux et réglenentaires ainsi que des actes
consensuels. Ils ont instamment recommandé |' application effective de ces

textes, notament |e protocole d accord politique et bientét |e programe

m ni rum commun. Les participants ont en outre recomandé aux pouvoirs publics
la prise en conpte des concl usions issues des travaux du Comté de concertation
et de di al ogue.

13. Les participants ont retenu de |ancer un appel au respect de la
Constitution, de la | égalité constitutionnelle, des institutions, |lois et
reglements de |a République, au respect des principes dénocratiques et des
droits de |'homme.

1. AU PLAN DES MESURES A PRENDRE POUR LA
RECONCI LI ATI ON NATI ONALE

14. La réconciliation national e passe par une prise en conpte préal able
des préjudices subis par les uns et les autres. Les participants préconisent en
conséquence | ' anénagenent d'un cadre adéquat pour une bonne éval uation des
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domuages causés par les différentes crises et une juste indemisation des
vi cti nes.

15. En vue de poser des jalons pour une paix durable, |es participants
recommandent |a tenue d' une conférence de réconciliation nationale. Toutefois,
| es délais qui sont annoncés par |le chef de |'Etat paraissent courts. |ls ont

donc suggéré que ces délais soient réajustés pour pernettre une bonne
préparation. A cet effet, les participants souhaitent que ce forumsoit précédé
de rencontres au niveau des préfectures, qui enverront a |la Conférence de
réconciliation nationale | eurs dél égations et |eurs propositions, et ceci, afin
d inpliquer toutes |es couches de |a population. La Conférence de
réconciliation nationale se cldturera par un engagenent sol ennel pour |a paix de
tous |l es participants.

16. Afin que la réconciliation nationale soit durable, |es participants
croi ent indispensable d'instaurer en République centrafricaine une gestion des
affai res publiques basée sur les principes de |a bonne gouvernance, notament |a
bonne gestion des ressources humai nes et financi éres, |la transparence, le
banni ssenent de |'inmpunité, |'instauration de |'inputabilité et |le respect des
droits de |'home, afin que s'enracine une véritable culture de paix et de
dénocrati e dans ce pays

17. Les participants suggérent la réintégration, dans |'honneur et |a
dignité, des mlitaires en rébellion au sein des forces armées centrafricaines.

I11. AU PLAN DES QUESTI ONS SOCI ALES ET DE SECURI TE

18. Mal gré les appels a la reprise du travail et des cours dans |es
établ i ssements, les services de |'administration et |les établissenents scol aires
restent presque vides. Il est urgent de créer les conditions de confiance et de

sécurité pour pallier cet état de fait. Par ailleurs, les participants
reconmandent | e pai enent des arriérés de salaires, pensions et bourses et |la
révi sion du cal endrier scolaire 1996-1997.



